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1장. 루이진과 옌안, 전쟁 속에서 태어난 간부학교

루이진이라는 이름은 한국 독자에게 낯섭니다. 중국 공산당의 역사에서는 다릅니다. 그곳은 학교와 군대,
선전대와 행정기관이 아직 서로...
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루이진이라는 이름은 한국 독자에게 낯섭니다. 중국 공산당의 역사에서는 다릅니다. 그곳
은 학교와 군대, 선전대와 행정기관이 아직 서로 갈라지기 전의 장소였습니다.

중국 공산당 당교의 첫 얼굴은 오늘날 베이징의 교정이 아니었습니다. 흙길을 걷고, 전투 뒤
에 모여 앉고, 돌을 칠판처럼 쓰던 간부 교육이 먼저 있었습니다.
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1. 홍군의 이동식 학교와 루이진의 마르크스 공산주의 학교

간부 교육의 요람은 루이진의 마르크스 공산주의 학교와 초기 교육 기관이었습니다.

토지혁명(土地革命) 시기, 중국 혁명의 중심이 도시에서 농촌으로 이동함에 따라 중국 공
산당의 간부 교육 방향도 중대한 전환을 맞이했습니다.

이 시기에는 홍4군 장교 교도대, 중국 공농 홍군대학, 마르크스 공산주의 학교 같은 중요한
간부 교육 기관들이 잇따라 세워졌습니다.

마르크스 공산주의 학교는 중앙당교 창립 초기 역사에서 중대한 역할을 수행했습니다.

이 학교는 설립 후 불과 1년여 만에 1,000명이 넘는 간부를 교육하고 훈련시키는 큰 성과를
거두었습니다.

이러한 대규모 간부 교육은 당과 군의 사상을 통일하고, 군사적 관점을 비판하며, 홍군의 임
무가 전투에 그치지 않고 군중을 선전·조직하고 정권을 건설하는 데 있음을 교육하는 중요
한 역할을 했습니다.

당시 혁명 근거지였던 루이진(瑞金)은 간부 교육의 중심지였습니다. 1932년 5월 루이진에
서 창설된 '중국 공농 홍군학교(中国工农红军学校)'는 홍군 학교의 모든 업무에서 당의 지
도를 공고히 하는 것을 최우선 중심 과제로 삼았습니다. 군사 의료 인력을 양성하기 위해 
1931년 11월 루이진에 군의학교(军医学校)가 설립되었으며, 이후 중앙 홍색 의무학교와 
통합되어 허청(贺诚)의 교장 겸 정치위원(政委) 체제 아래 1,000여 명의 수강생을 보유한 '
중국 공농 홍군 위생학교(卫生学校)'로 거듭났습니다.

나아가 루이진에는 후방 보급 인력을 양성하는 공급학교(供给学校)도 개설되어 운영된 바 
있습니다.

대장정이 시작되자 학교는 길 위로 옮겨 갔습니다. 그 상징이 제1방면군의 '홍색 간부단'이
었습니다.

1934년 10월부터 1936년 10월까지 중국 공농 홍군 제1, 제2, 제4방면군과 제25군은 험난
한 대장정(长征)에 올랐습니다.
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후방의 지원이 끊기고 쉼 없이 행군과 전투를 이어가야 하는 조건 속에서도 당 중앙과 중앙
혁명군사위원회는 간부의 자질 향상을 전략 과제로 보고 이동식 학교와 훈련 기관을 계속
운영했습니다.

대표적인 이동식 학교는 제1방면군, 곧 중앙 홍군의 '홍색 간부단(红色干部团)'입니다. 
1934년 10월 장정 출발 직전 군사위원회는 기존의 홍군대학, 제1보병학교, 제2보병학교, 
특과학교를 통합해 간부단을 만들었습니다.

천겅(陈赓)이 단장을 맡고 쑹런충(宋任穷)이 정치위원을 맡았습니다. 이 부대는 보병 2개 
대대, 정치 1개 대대, 특과 1개 대대와 상급 간부대 등 모두 1,000여 명으로 구성되었습니다.

간부단은 하루에 100리(里)를 강행군하는 이동식 학교이자, 최정예 전투 부대였습니다.

우장(乌江) 도하 작전 때 특과 대대의 공병 중대는 교관 탄시린(谭希林)과 허디저우(何涤
宙)의 지도 아래 포탄이 쏟아지는 가운데 36시간 연속 분투해 부교를 완성했습니다.

류보청(刘伯承)의 지휘 아래 자오핑두(皎平渡)를 기습했고, 퉁안저우(通安州) 기습 당시
에는 40리를 강행군하여 적 2개 연대와 박격포 1개 중대를 섬멸하는 전공을 세워 군사위원
회의 표창을 받기도 했습니다.

이들은 전투 부대에 우수 수강생을 파견하여 일선 지휘관의 공백을 메우는 역할도 수행했습
니다.

제1방면군의 위생학교 역시 편제를 축소한 채 장정 길에 올랐습니다.

이들은 낮에는 행군하며 강의하고, 밤에는 숙영지에서 복습했으며, 쭌이(遵义)를 점령했을 
때는 성립 제2중학교 건물에서 집중 수업을 진행했습니다.

이후 1935년 8월 의관반(医官班)을 신설하고 천즈팡(陈志方)을 교장으로 임명했습니다. 
쓰촨성 텅터우창(铜头场)과 루훠현(炉霍县) 등지에서는 제4방면군 수강생 300여 명을 추
가로 모집했습니다.

제4방면군과 제2방면군, 제25군도 각자의 방식으로 간부 교육을 이어 갔습니다.
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제4방면군은 1935년 5월 장정에 돌입했습니다. 앞서 1931년 2월 창설된 펑양 군사정치학
교(彭杨军事政治学校)는 1934년 10월 바중 칭장두(巴中清江渡)에서 홍군대학으로 명칭
을 바꾸었습니다.

1935년 10월 줘무댜오(卓木碉)에서 다시 성립된 홍군대학은 류보청이 교장을 맡았으며, 
수강생 1,500여 명과 군마 수백 필을 보유한 규모로 성장했습니다.

이 학교는 톈취안현 홍옌바(天全县红岩坝)로 이동해 두 달 남짓 집중 교육을 진행했고, 이
후 루훠에 도착하여 라마교 사원에 입주해 3개월간 군사·정치 훈련을 이어갔으며 주더(朱
德) 총사령관의 사열을 받기도 했습니다.

제4방면군은 후방 인력 부족을 절감하고 1936년 2월 공급학교를 세웠습니다. 자오룽(赵镕)
 교장의 지휘 아래 82명의 수강생을 3개 소대와 9개 분대로 나누어 물자 보급 인재를 길러
냈습니다.

제2방면군(제2, 6군단)은 1935년 11월 장정을 시작할 당시 '홍군학교 제4분교'를 운영 중
이었습니다.

이 학교는 장정 과정에서 제2군단 교도대대와 제6군단 교도연대로 나뉘어 운영되었습니다.
 1936년 2월 첸시(黔西), 다딩(大定), 비제(毕节) 지역을 점령한 뒤에는 차팅(茶亭), 하이
쯔제(海子街) 등지에서 반, 배, 련 간부들을 집중적으로 훈련시켰습니다.

1936년 9월에는 이 학교가 홍군대학으로 개편되었고, 류보청이 교장을 맡아 1,000여 명을
교육했습니다.

제25군은 먼저 산시성 북부(陕北)에 도착한 부대였습니다. 출발 당시 2,900여 명이었던 병
력은 장정 종료 시 3,400여 명으로 오히려 늘었습니다.

이들은 공식 학교를 세울 여건이 안 되어 "회의로 훈련을 대신하는(以会代训)" 방식을 썼
습니다. 1935년 5월 룽쥐자이(龙驹寨)에서는 일주일간 집중 정훈을 실시했습니다.

포로로 잡은 동북군(东北军) 장교들을 교관으로 기용해 기관총 사수들을 훈련시키는 실용
적인 방식을 취했습니다.
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후베이·산시 접경 지역에서 세 차례에 걸쳐 수백 명의 지방 간부 및 유격대 간부를 훈련시켰
습니다.

강한 환경을 이겨낸 교육 방식은 길 위의 '홍로(红炉)'였습니다.

장정 도중의 학교에는 교사나 교재가 없었습니다. 다오푸에 머물던 제4방면군 홍군대학 수
강생들은 산에서 주워 온 납작한 돌을 칠판으로 삼고, 무너진 담장에서 캐낸 석회 조각을 분
필로 썼습니다. 밤에는 송진(松脂)을 태워 불을 밝혔습니다.

종이와 붓이 없으면 땅을 종이 삼고 나뭇가지를 붓 삼아 글을 썼습니다.

제2, 6군단의 수강생 상당수는 평소에는 전투를 수행하다가 수업이 있을 때만 학교로 돌아
오는 '통학(走读)' 방식을 택했습니다.

행군과 교육이 융합된 '길 위의 토론'은 다채로웠습니다. 간부단 상급 간부대 대장 샤오진광
(肖劲光)의 회고에 따르면, 진사장(金沙江)을 건너기 전 행군 도중 교관이 스다카이(石达
开)의 고사를 이야기했습니다. 수강생들은 걸으면서 "홍군이 제2의 스다카이가 될 것인가?
"를 놓고 격렬하게 토론했고, 그런 비극은 반복되지 않을 것이라는 결론을 냈습니다.

제4방면군 홍군대학은 두 번째로 초원(草地)을 지날 때 "초원을 건널 때는 식량이 필요한가,
 총이 필요한가(过草地是要粮还是要枪)"라는 주제를 토론하여 식량 조달의 중요성을 가
르쳤습니다.

이들은 전시 간행물 창간에도 열심이었습니다. 홍군대학 고급지휘과 수강생들은 《전화(
战火)》라는 벽보(墙报)를 9기까지 발행했고, 홍옌바에서는 《홍로(红炉)》라는 교지를 
창간해 17기까지 출판했습니다. 이 교지는 훗날 홍군 총정치부에 의해 전군에 배포되기도 
했습니다.

이러한 놀라운 교육을 이끈 교관진 역시 당대 최고의 엘리트들이었습니다. 황푸군관학교(
黄埔军校) 출신이나 소련 유학생은 물론, 둥비우(董必武), 쉬터리(徐特立), 청팡우(成仿
吾), 펑쉐펑(冯雪峰), 리이망(李一氓) 등 고위급 지식인과 간부들이 간부단의 정치 교관을 
맡았습니다.

류보청, 쉬샹쳰(徐向前) 같은 최고 지휘관들도 직접 강단에 서서 수강생들을 가르쳤습니다.
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흙바닥의 학교

홍군이 장정 도중 운영했던 수많은 이동식 학교와 루이진의 마르크스 공산주의 학교는 군사
 훈련소를 넘어, 주관주의적이고 교조적인 사상을 바로잡고 마르크스주의를 중국의 혁명 실
제와 결합시키는 '큰 사상적 용광로'였습니다.

마오쩌둥은 훗날 당의 제7차 전국대표대회에서 이렇게 선언했습니다. "당 중앙이 여기에 
있고, 당교가 여기에 있으며, 7대가 여기서 열린다. 이 문제가 해결되었으니 중화민족은 승
리할 것이다(中央在这里，党校在这里，七大在这里开。这个问题解决了，中华民族
就胜利了)."

이 명언은 목숨이 오가는 절체절명의 위기 속에서도 학업과 간부 교육을 포기하지 않았던
중국 공산당의 치열한 역사적 경험이 민족의 승리를 이끈 근본적인 원동력이었음을 보여줍
니다.
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2. 옌안 재직 간부 교육과 마르크스주의 중국화

옌안 시기 간부 교육의 절박한 역사적 배경과 자질의 위기

전면적인 항일전쟁(全面抗战)이 발발한 이후, 중국 공산당은 항전의 중임을 감당할 수준 
높은 영도 간부를 절실히 필요로 했습니다.

그러나 당시 당이 처한 현실은 혁명 발전의 절박한 수요와 당원 간부들의 보편적으로 낮은
문화 및 이론적 소양 사이의 거대한 격차라는 뚜렷한 단점을 안고 있었습니다.

무엇보다 기층 간부 집단에서 이러한 단점이 두드러지게 나타났습니다.

산시·간쑤·닝샤 변구(陕甘宁边区, 섬감녕변구)는 과거 "문화 교육의 황무지(文化教育的
荒地)"라 불릴 정도로 열악했으며, 공농(工农) 출신 간부들의 교육 수준은 전반적으로 낮았
습니다.

1942년 3월 《해방일보(解放日报)》에 실린 "왜 재직 간부 교육을 제1순위에 두는가"라
는 글에 따르면, 일반 당원과 간부들은 상식조차 빈약했고 구·향(区乡) 간부 중에는 큰 수의
 문맹이 존재했습니다.

구체적인 사례로 안사이현(安塞县)의 7개 구(区) 중 구위 서기(区委书记) 1명, 구장(区长) 
4명, 자위군 영장(自卫军营长) 6명, 부련 주임(妇联主任) 7명이 문맹이었습니다.

옌안 현 전체를 보아도 94명의 구급 간부 중 1,000자 이상의 글자를 아는 사람은 단 19명에
불과할 정도로 상황은 낙관적이지 않았습니다.

이와 함께 장정(長征)의 시련을 겪은 노간부(老干部)들은 실천만 과도하게 강조하고 이론
을 경시하여 자신이 혁명에 단호하기만 하면 마르크스-레닌주의 이론을 학습하지 않아도 
상관없다고 여기는 잘못된 경향을 보였습니다.

반면, 항전 시기 옌안으로 몰려든 대규모의 애국 지식 청년 및 신규 간부들은 마르크스주의
와 발전 중인 마오쩌둥 사상 체계에 대해 낯설어했습니다.

1942년 당시 전당 80만 명의 당원 중 75만 명이 항일전쟁 통일전선 환경 속에서 새로 가입
한 인원이었습니다. 성분이 복잡했기 때문에 이들을 사상적으로 입당시키는 일은 급한 과제
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였습니다.

이러한 배경 속에서 기존의 탈산(脱产, 생업에서 벗어난 전일제) 교육 방식만으로는 한계가
 뚜렷했습니다.

중국인민항일군사정치대학(中国人民抗日军事政治大学), 팔로군 군정학원(八路军军政
学院) 등 30여 개의 간부 학교가 10만여 명을 교육했습니다. 그래도 대다수 간부를 포괄하
려면 "일하면서 배우는(边工作边学习)" 재직 간부 교육 제도가 필요했습니다.

재직 간부 교육 제도의 창안과 정교한 조직 체계 구축

1939년 6월 10일, 마오쩌둥은 옌안 고급 간부 회의에서 당, 정, 군, 민, 학의 모든 재직 간부
가 일과 학습을 병행해야 한다고 지시했습니다. 그는 이를 "새로 발명한 대학 제도(一个新
发明的大学制度)"라고 불렀습니다.

천윈(陈云) 역시 모두가 당교나 마르크스-레닌 학원(马列学院)에 갈 수는 없으므로 마오 
주석이 말한 '장기 대학(长期大学)' 즉 자습을 고수해야 한다고 그 유연성을 역설했습니다.

이에 따라 중국 공산당은 지시(指示), 결정(决定), 방법(办法), 통지(通知) 등 일련의 정책 
문건을 쏟아내며 거대한 교육 체계를 구축했습니다.

1940년 중앙 간부교육부(中央干部教育部)가 중앙 선전부(中央宣传部)와 병합되어 재직 
간부 교육을 통일적으로 영도하게 되었습니다.

이 제도는 중앙 선전부부터 중앙 직속 시스템 선전과(변구 정부 선전부, 팔로군 총정치부 선
전부 포함), 각급 당 지부, 그리고 개별 당원 간부로 이어지는 '환환상고(环环相扣, 고리처
럼 연결된)'식의 4급 조직 체계를 형성했습니다.

눈에 띄는 혁신은 '간부 직급별 차등화 편성 제도(分级差异化编组制度)'였습니다.

1940년 3월의 지시에 따라 재직 간부를 갑(甲), 을(乙), 병(丙), 정(丁)의 네 부류로 나누었
습니다.

갑(甲)류는 문화와 이론 수준이 상당한 노간부였습니다. 이들은 롄궁 당사(联共党史, 소련
공산당사), 마르크스-레닌주의, 정치경제학, 철학을 공부했습니다.
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을(乙)류는 문화와 이론 수준이 낮은 노간부로, 문화 과목과 중국 문제를 병행한 뒤 갑류 과
정으로 넘어갔습니다.

병(丙)류는 문화 수준이 상당한 신규 간부로, 중국 혁명과 공산당(당건설), 중국 문제를 배
우고 갑류로 넘어갔습니다.

정(丁)류는 공농 출신 신규 간부로, 문화 과목과 당건설을 병행했습니다.

이러한 개인 차원의 학습을 보장하기 위해 마오쩌둥은 1939년 5월 20일 동원 대회에서 "시
간을 짜내어(挤出)" 매일 2시간씩 학습할 것을 요구했고, 이는 1940년 지시를 통해 전당 재
직 간부의 의무적인 '매일 2시간 학습 제도'로 공식화되었습니다.

환경이 허락하는 곳에서는 소조(小组)를 편성하여 매월 2회 토론회를 열었습니다.

1941년 9월에는 고위급 책임자들을 위한 '고급 학습조(高级学习组)'가 설립됐습니다. 마
오쩌둥도 양자링(杨家岭)의 요동(窑洞, 동굴집)에서 매주 수요일 저녁마다 7~8명을 모아 
철학 소조를 이끌었고, 장원톈(张闻天)은 여러 판본의 《자본론》을 대조 분석하는 소조를
 지도했습니다.

더 나아가, 1940년 7월부터 1941년 9월까지 1,000명 이상이 모이는 대규모 전략 교육 회
의가 10여 차례 개최되기도 했습니다.

학습 지도를 위해 갑류 간부 중에서 지도원(指导员)을 선발해 을·병류 간부를 돕게 했고, 
이론 수준이 높은 간부들로 '학습 고문단(顾问团)'을 꾸려 7개 과목에 대해 1940년 9월부
터 108개의 질문에 답하며 학습을 지도했습니다.

물리적 거리를 극복하기 위해 안사이(安塞), 파이좡(排庄), 류슈뎬(柳树店) 등지에는 우수 
교원이 직접 찾아가는 '순회 교육역(巡回教育站)'을 설치하여 롄궁 당사와 중국 문제를 가
르치기도 했습니다.

이러한 교육은 일상 고찰, 임시 시험, 학기 시험, 졸업 시험 등 4단계 평가를 받았으며, 간부
의 인사 평가 기준에 정식 반영되었습니다.

1940년 5월 5일 열린 '제1회 학습절(第一届学习节)'에서는 천윈 조장, 장원톈 조장 등의 
소조가 모범 학습조로 뽑혔고 주더(朱德)는 학습 모범으로 표창을 받았습니다.
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정풍운동의 전개와 마르크스주의 학풍(学风)의 정립

옌안 시기 간부 교육은 지식 전달을 넘어, 마르크스주의 중국화와 철학적 세계관을 바로잡
는 거대한 사상 개조 작업, 즉 정풍운동(整风运动)과 궤를 같이했습니다.

서구 학자 마크 셀던의 저서 《혁명기 중국의 옌안 길》에서도 이 정풍운동과 사상 개조, 생
산 캠페인 등이 당의 역사에서 갖는 중요성이 깊이 있게 다뤄진 바 있습니다.

과거 중국 공산당은 왕밍(王明)으로 대표되는 '좌'경 교조주의 오류 때문에 홍군이 장정에 
내몰리는 대가를 치렀습니다. 항전 초기에는 우경 오류 때문에 통일전선 안에서 독립 자주
성을 잃을 뻔했습니다.

마오쩌둥은 이러한 주관주의(主观主义)와 교조주의의 폐해를 통감하고, 1938년 10월 당
의 제6기 6중전회에서 '마르크스주의 중국화'라는 과학적 명제를 최초로 제시했습니다.

이후 1941년 5월 발표한 《우리의 학습을 개조하자(改造我们的学习)》에서 마오쩌둥은 
현실 연구, 역사 연구, 마르크스-레닌주의 응용을 도외시하는 '나쁜 작풍'을 맹렬히 비판하
며, '실사구시(实事求是)'의 의미를 새롭게 정의했습니다.

여기서 '실사(实事)'는 객관적으로 존재하는 모든 사물, '구(求)'는 연구하는 것, '시(是)'는 
객관적 사물의 내부 연관성 즉 법칙성을 뜻한다고 규정했습니다.

마침내 1942년 2월, 마오쩌둥은 중앙당교 개학식에서 《당의 작풍을 정돈하자(整顿党的
作风)》라는 연설을 통해 당내 세 가지 작풍, 즉 학풍(学风), 당풍(党风), 문풍(文风)의 정
돈을 선언했습니다.

그는 "학풍 문제는 중요한 첫 번째 문제"라고 강조하며, 학풍이란 학교의 풍토가 아니고 전
당의 사상 방법 문제이자, 마르크스-레닌주의를 대하는 태도이며, 동지들의 업무 태도라고 
천명했습니다.

그는 마르크스주의 이론과 중국 혁명의 관계를 '과녁과 화살(有的放矢, 과녁을 향해 활을 
쏘다)'의 관계에 비유하며, 마르크스주의라는 '화살(矢)'로 중국 혁명이라는 '과녁(的)'을 쏘
아야 한다고 역설했습니다.
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이러한 실사구시와 이론·실제의 결합을 위해 당은 《육대이래(六大以来)》, 《육대이전(
六大以前)》, 《두 노선(两条路线)》 등의 당사 문헌을 편찬하여 간부들이 자신의 역사를
 뼈저리게 반성하고 연구하도록 이끌었습니다.

중앙당교 명사 왕쉬에원(王学文)의 공헌과 정치경제학 교육

이러한 거대한 간부 교육과 이념 생산의 최전선인 중앙당교에는 왕쉬에원(王学文, 왕학문)
이라는 걸출한 마르크스주의 정치경제학자가 있었습니다.

일본 유학 후 귀국하여 상하이 등지에서 지하 공작을 하던 그는 1937년 봄 옌안으로 와서 
중앙당교 교무주임(教务主任) 등 핵심 보직을 맡았습니다.

그는 중앙당교의 교육 관리를 제도화하고 규범화하는 데 결정적 기여를 했습니다.

이전까지 당성(党性) 수양에만 치중했던 조직 감정 제도(组织鉴定制度)를 보완하기 위해 
마르크스-레닌주의 이론 학습 상황을 평가하는 '학업 감정 제도(学业鉴定制度)'를 창설하
여 '당성-이론'의 이중 평가 트랙을 구축했습니다. 기존 8개월이던 당교 학제를 간부 배치 
정책에 맞춰 6개월로 단축하고, 도중에 전출되거나 전입하는 간부들이 온전하게 한 과목이
라도 마칠 수 있도록 전반부 3개월과 후반부 3개월로 교과 과정을 구조적으로 다듬는 유연
성을 발휘했습니다.

왕쉬에원은 큰 행정 업무 속에서도 정치경제학 강의를 직접 전담했습니다.

당시 교재로 쓰이던 소련의 《정치경제학 교과서》는 계급성과 당성을 강조했습니다. 왕쉐
원은 여기에 부족함을 느끼고 마르크스주의 정치경제학의 특징을 과학성, 통일성, 완정성, 
역사성, 발전성, 예견성, 계급성, 당성, 국제성, 혁명성, 전투성, 실천성이라는 '12가지 특징'
으로 집대성했습니다. 이 글은 1940년 《중국문화(中国文化)》 제2기에 발표됐습니다.

같은 해 《공산당원(共产党人)》 잡지에는 자습용 《정치경제학 연구 대강》을 발표해 이
론 틀을 제시했습니다.

1941년에는 늘어나는 일본군 포로를 교육하기 위해 옌안에 '일본 공농 학교(日本工农学
校)'가 세워졌습니다. 왕쉐원은 허스징(何思敬)과 함께 자본주의, 제국주의, 사회주의의 세
 부분을 강연했습니다.
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일본인 수강생들이 이를 상세히 기록해 《정치상식(政治常识)》이라는 교재를 만들었습
니다. 이 교재는 종전 뒤 일본 공산당의 좌익 운동 교재로 쓰였고, 1980년에 《사회과학 기
초지식》이라는 이름으로 공식 출판됐습니다.

제도가 남긴 흔적

옌안 시기의 재직 간부 교육 제도는 "좁쌀밥을 먹으며 이론의 산을 공격하다(吃小米饭，
攻理论山)"라는 말이 유행할 정도로 당내에 뜨거운 학습 열풍을 일으켰습니다.

엄격한 톱다운식 지시와 현장의 유연한 대처가 결합된 이 제도는 주관주의를 깨고 마르크스
주의를 중국의 역사, 문화, 현실과 결합시키는 통로가 되었습니다.

이 사상적 용광로를 거친 중국 공산당은 정치적으로 확고하고 소양이 뛰어나며 작풍이 강한
간부 대오를 길러냈습니다. 그 힘은 항일전쟁의 승리와 마르크스주의 중국화의 중요한 동
력이 됐습니다.
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3. 정풍운동, 사상 통일, 당성 훈련의 원형

중국 공산당은 생존의 기술을 학교에서 익혔습니다. 행정 명령만으로는 전쟁 속 조직을 버
틸 수 없었고, 당원들이 같은 언어와 같은 규율을 익혀야 했습니다. 공산당원이 지녀야 할 사
상 무장과 당성 훈련의 원형은 1940년대 옌안(延安)의 정풍운동(整风运动)에서 굳어졌습
니다.

정풍운동의 배경에는 당내 사상 위기가 있었습니다.

1930년대 후반부터 1940년대 초반까지 중국 공산당은 생존과 확장을 동시에 겪었습니다. 
토지혁명 전쟁 시기 왕밍(王明)으로 대표되는 '좌'경 교조주의는 홍군을 장정(長征)으로 몰
아넣었습니다. 항일전쟁 초기에도 왕밍의 우경 노선은 항일 민족 통일전선 안에서 공산당의
 독자성을 흔들 뻔했습니다.

마오쩌둥(毛泽东)은 이런 주관주의와 교조주의가 당을 오래 지배해 왔다고 보았습니다. 그
는 이를 "가짜 마르크스주의"라고 비판했습니다.

당의 규모가 빠르게 커진 것도 사상 통일의 압박을 키웠습니다. 1942년 당시 중국 공산당
당원은 약 80만 명이었습니다. 그중 약 75만 명이 항일전쟁 통일전선 환경 속에서 새로 입
당했습니다.

새 당원 다수는 농민이거나 복잡한 배경을 가진 애국 지식 청년이었습니다. 마르크스-레닌
주의나 마오쩌둥 사상 체계에 익숙하지 않은 사람이 많았습니다.

마오쩌둥은 1942년 5월 옌안 문예 좌담회 연설에서 "수많은 당원이 조직적으로는 입당했
으나 사상적으로는 크게 입당하지 않았다"고 지적했습니다. 조직의 팽창은 곧 사상의 재훈
련을 요구했습니다.

마오쩌둥은 1941년 5월 《우리의 학습을 개조하자(改造我们的学习)》를 발표하며 사상 
개조의 문을 열었습니다.

이어 1942년 2월 중앙당교(中央党校) 개학식에서 《당의 작풍을 정돈하자(整顿党的作风)
》와 《당팔고를 반대하자(反对党八股)》를 연설하며 전당의 정풍운동을 공식화했습니
다.
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정풍운동은 주관주의를 반대해 학풍(学风)을 바로잡고, 종파주의를 반대해 당풍(党风)을 
바로잡으며, 당팔고를 반대해 문풍(文风)을 바로잡는 작업이었습니다.

여기서 학풍은 학교의 면학 분위기가 아니었습니다. 전체 당원과 간부의 사상 방법, 마르크
스-레닌주의를 대하는 태도였습니다.

마오쩌둥은 이론과 실제가 분리되는 주관주의를 깨기 위해 실사구시(实事求是)를 앞세웠
습니다.

1941년 말 마오쩌둥은 '실사구시'를 중앙당교의 교훈으로 삼았습니다. 1943년 11월에는 
중앙당교를 위해 직접 이 네 글자를 휘호로 남겼습니다.

그는 마르크스주의 이론과 중국 혁명의 관계를 '과녁과 화살(有的放矢)'에 비유했습니다. 
마르크스주의라는 화살로 중국 혁명이라는 과녁을 맞혀야 한다는 뜻이었습니다.

간부 공부법도 구체적으로 지시했습니다. 마오쩌둥은 제7차 전국대표대회에서 5권의 마르
크스-레닌주의 저작을 추천하며, 식량 자루에 넣고 다니며 전투 뒤에라도 읽으라고 말했습
니다. 시간이 없으면 시간을 짜내고, 맛이 나면 더 파고들라는 주문이었습니다.

이 과정은 중국 전통의 교화(教化) 관념과도 맞닿아 있었습니다.

런던대 동양아프리카대학의 티모시 치크 교수는 중국 공산당을 보통의 정당이 아니라 복종
과 감사를 요구하면서 사회를 통치하고 변혁하며 보호하는 '구원적 정치 제도'로 설명했습
니다.

그는 중국 공산당의 사상 교육이 중국 전통의 교화 개념에 깊게 뿌리내린다고 보았습니다.
교화란 도덕적 모범을 통해 사람을 바른 행동으로 이끄는 국가의 책임을 뜻합니다.

명나라 왕양명(王阳明)의 남간 향약이나 루쿤(吕坤)의 향보 제도처럼, 국가가 도덕 교육과 
행정 통제를 함께 묶었던 전통도 그 배경에 놓여 있습니다.

20세기 공산당의 교화 전통은 류사오치(刘少奇)의 《공산당원의 수양》을 통해 당성 훈련
의 핵심으로 자리 잡았습니다.
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정풍운동 기간 당은 코스모폴리탄적이고 덜 레닌주의적인 마르크스주의를 밀어냈습니다.
왕스웨이 같은 지식인은 옌안 정풍운동 과정에서 마오쩌둥과 충돌했고, 당의 사상은 마오쩌
둥의 중국화된 노선으로 묶였습니다.

옌안의 중앙당교는 이 사상 통일을 구체적인 제도로 바꾸는 대용광로였습니다.

1937년 봄부터 중앙당교 교무주임을 맡은 마르크스주의 경제학자 왕쉬에원(王学文)의 역
할이 컸습니다. 그는 간부의 당성 수양만 보던 조직 감정 제도의 한계를 보완하려고, 마르크
스-레닌주의 이론의 학습 성취도를 평가하는 학업 감정 제도를 만들었습니다.

이로써 중앙당교는 당성과 이론을 함께 보는 이중 평가 트랙을 갖췄습니다.

왕쉬에원은 전시 상황을 고려해 기존 8개월이던 중앙당교 학제를 6개월로 줄이고, 전반부 3
개월과 후반부 3개월로 나누어 운영했습니다.

이 시기 당교와 당 조직 안에서는 "좁쌀밥을 먹으며 이론의 산을 공격하다(吃小米饭，攻
理论山)"라는 말이 유행했습니다. 이론 학습과 당성 단련은 훗날 항일전쟁과 국공내전에서
 공산당이 버틸 수 있었던 사상적·조직적 토대가 됐습니다.

옌안에서 만들어진 당성 훈련의 원형은 시진핑(习近平) 시대에도 이어집니다.

《중국공산당 당교(행정학원) 공작조례(中国共产党党校（行政学院）工作条例)》는 
간부 교육의 정치 기준을 숫자로 못 박았습니다. 시(지)급 이상 당교의 전체 교육 과정 중 '당
의 이론 교육과 당성 교육(理论教育和党性教育)'은 총 수업 시간의 70% 이상이어야 합니
다.

그중 '당성 교육(党性教育)'은 학기 총 수업 시간의 최소 20% 이상을 차지해야 합니다.

1개월 이상 과정에 들어온 간부 수강생은 반드시 당성 분석(党性分析)을 거쳐야 합니다. 이
상 신념, 당의 종지(宗旨), 당사·신중국사·개혁개방사·사회주의발전사, 권력관과 정적관(
政绩观), 청렴 교육이 모두 이 과정 안에 들어갑니다.

수강생 관리에도 엄격한 규율이 붙습니다. 수강생들은 재학 기간 "3721 금주 규정" 같은 통
제를 받으며, 교육 활동일에는 술을 마실 수 없습니다.
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주말이나 휴일에 외출할 때도 보고해야 합니다. 사정이 있어 결석하더라도 누적 청원 휴가 
시간이 총 수업 시간의 7분의 1을 넘으면 퇴학(退学) 처리됩니다.

오늘의 당성 훈련과 이론 교육은 1940년대 옌안 정풍운동에서 시작된 사상 통일의 장치를
이어받았습니다. 이름은 달라졌고 캠퍼스는 커졌지만, 핵심은 그대로입니다. 사람의 생각
을 묶어 조직의 생존을 지키는 일입니다.

이 장의 끝에서 남는 것은 낡은 교실의 이미지입니다. 책상은 부족했고, 전선은 가까웠고,
교재는 늘 모자랐습니다. 그런데 중국 공산당은 그 조건 속에서도 사람을 가르쳤습니다. 그
때의 교육은 지식 전달보다 조직 생존에 가까웠습니다. 루이진과 옌안의 학교는 그래서 출
발점입니다. 훗날 중앙당교가 제도와 예산, 캠퍼스와 연구소를 갖게 되더라도 바닥에는 이
기억이 남습니다. 당은 위기에 처하면 먼저 사람의 생각을 다시 묶으려 했습니다.
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2장. 개혁개방 이후, 당교는 실무 학교가 되었다

1978년 이후 당교의 공기는 달라졌습니다. 혁명 전쟁의 언어만으로는 공장을 돌리고 도시를 관리할 수
없었습니다...
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1978년 이후 당교의 공기는 달라졌습니다. 혁명 전쟁의 언어만으로는 공장을 돌리고 도시
를 관리할 수 없었습니다.

덩샤오핑 시대의 당교는 이념의 학교이면서 실무의 학교가 되어야 했습니다. 경제 건설이라
는 말이 교실 안으로 들어왔습니다.
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1. 1978년 이후 사상 해방과 진리 기준 논쟁

1978년은 중국 공산당과 중화인민공화국의 방향이 바뀐 해였습니다. 10년간 이어진 문화
대혁명은 국가를 지치게 했고, 당과 국가는 다시 설 자리를 찾아야 했습니다. 1977년 하반
기부터 해외 시찰에 나선 중국 간부들은 서방 선진국과 중국의 격차를 직접 보았습니다. 덩
샤오핑(邓小平)은 "볼수록 우리의 낙후됨을 느낀다. 현대화란 무엇인가? 50년대가 다르고,
 60년대가 다르고, 70년대는 또 다르다"고 말했습니다.

그러나 당 내부에는 여전히 '좌'편향의 경직된 사상과 교조주의의 잔재가 남아 있었습니다. 
마오쩌둥(毛泽东)의 모든 발언과 지시를 맹목적으로 따르려는 '두 개의 무릇(两个凡是, 양
개범시)'은 개혁의 발목을 붙잡았습니다. 이는 마르크스주의를 현실 속에서 발전하는 이론
이 아니라 닫힌 교조로 보는 태도였습니다.

이 사상적 굴레를 깨뜨리기 위해 먼저 나선 곳은 중앙당교였습니다. 개혁개방 초기 중앙당
교는 '진리 기준(真理标准)' 문제 토론의 중요한 진원지가 되었습니다.

1978년 '진리 기준 대토론'에서 중앙당교 내부 간행물 《이론 동태(理论动态)》는 중요한 
역할을 했습니다. 일부 교사들은 "실천이 진리 검증의 유일한 표준이다(实践是检验真理
的唯一标准)"라는 명제를 내세웠습니다. 특정 지도자의 어록이나 책이 아니라 객관적 실
천으로 진리를 검증해야 한다는 주장이었습니다. 이 논의는 닫힌 당내 사상의 문을 열고, 마
르크스주의 기본 원리를 중국 현실과 결합해야 한다는 논쟁을 전국으로 넓혔습니다.

진리 기준 논쟁이 커지자 덩샤오핑을 중심으로 한 실용주의 지도부는 '학풍(学风)' 문제를 
지렛대 삼아 사상 해방을 밀어붙였습니다. 덩샤오핑은 사상 노선이 정치 노선의 기초라고 
보았습니다. 그는 '두 개의 무릇'을 깨고 이론과 실제를 결합하는 마르크스주의 학풍을 회복
하려 했습니다. "실사구시(实事求是)야말로 마르크스주의의 정수(精髓)다. 이것을 제창해
야지 본본을 제창해서는 안 된다"는 말이 그 방향을 보여줍니다.

진리 기준 대토론의 성과는 1978년 12월 중국 공산당 제11기 중앙위원회 제3차 전체회의
에서 당의 공식 노선으로 승인됐습니다. 11기 3중전회는 사상 해방과 실사구시의 사상 노선
을 다시 세웠고, 당과 국가의 사업 중심을 '계급 투쟁'에서 '경제 건설(经济建设)'로 옮겼습
니다. 중국 공산당 문헌은 이 시점을 '혼란을 바로잡아 정상을 회복하는' 발란반정(拨乱反
正)의 완료로 평가합니다.
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사상 해방은 이념의 전환에서 멈추지 않았습니다. 전국의 간부들이 새로운 지식과 역량을 
갖추어야 했습니다. 덩샤오핑은 전당에 "다시 처음부터 학습(重新学习)"하라고 촉구했습
니다. 과거의 '좌'편향 오류를 씻어내야 했고, 경험해 보지 못한 개혁개방을 수행할 지식도 
필요했습니다.

덩샤오핑은 간부들이 경제학, 과학기술, 관리를 배워야 한다고 말했습니다. 1978년 11기 3
중전회를 기점으로 시작된 재학습 운동은 정치 이념을 넘어 해외의 기술과 관리 경험을 받
아들이는 전환으로 이어졌습니다.

덩샤오핑은 중국의 현대화 청사진으로 '3보(三步走)' 발전 전략을 제시했습니다. 첫 단계는
 1980년대 말까지 인민의 먹고 입는 문제를 해결하는 것이었습니다. 둘째 단계는 20세기 
말까지 인민 생활을 소강(小康) 수준으로 끌어올리는 것이었습니다. 셋째 단계는 21세기 
중반까지 1인당 국민생산총액을 중진국 수준으로 높여 기본적인 현대화를 이루는 것이었
습니다.

사상 해방은 간부 평가 기준도 바꾸었습니다. 덩샤오핑은 "발전이 강한 원리(发展是硬道
理)"라는 구호와 함께 '세 가지 유리함(三个有利于)' 기준을 세웠습니다. 1979년 당 중앙
조직부의 《간부 심사 제도 실시에 관한 의견》은 덕, 능, 근, 적의 네 차원을 제시하고 업무 
실적을 중점적으로 보도록 했습니다. 간부 평가는 이념적 순수성보다 경제 성과와 생활 개
선 쪽으로 움직였습니다.

그러나 이 사상 해방이 서구식 자유민주주의를 향한 정치 해방은 아니었습니다. 밍신 페이 
교수의 분석에 따르면 덩샤오핑 등은 문화대혁명식 개인 숭배와 극단적 통제가 되돌아오는 
일을 막기 위해 권력의 제도화와 집단지도체제를 모색했습니다. 동시에 덩샤오핑은 경제 현
대화가 당의 통치 기반을 흔들지 못하도록 '네 가지 기본 원칙'을 세웠습니다. 그 원칙은 마
르크스주의, 사회주의의 길, 인민 민주주의 독재, 공산당의 영도였습니다.

페이 교수의 분석에서 중국은 폭력 통제, 경제 통제, 정보 통제의 기본 장치를 보존한 채 경
제 발전과 제한된 사상 해방만 추진했습니다. 그래서 탈스탈린주의 국가들처럼 전면 민주화
로 가지 않았고, 대중 동원이나 극단적 인사 교체 같은 관행만 잠시 줄어든 '포스트 촘촘한 
통제' 상태에 머물렀습니다. 이 시각은 덩샤오핑이 장기 집권과 빠른 경제 발전이 낳을 부패,
 그리고 훗날 권력 재집중의 가능성을 낮게 보았다고 비판합니다.
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1978년 중앙당교에서 점화된 '진리 기준' 대토론과 11기 3중전회의 사상 해방은 중국 공산
당이 '두 개의 무릇'이라는 교조주의를 깨고 실사구시와 경제 건설의 길로 들어서게 한 사건
이었습니다. 다만 그 길은 당의 영도라는 울타리 안에 있었습니다. 중국은 시장을 받아들였
지만, 권력의 문은 열지 않았습니다.
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2. 경제 건설, 행정 역량, 간부 심사 제도의 재편

중국 공산당의 통치 역량은 시대의 중심 과제에 맞춰 간부들의 행정 역량을 보강하고, 이를
뒷받침하는 평가 제도를 계속 바꾸어 온 과정에서 만들어졌습니다. 1978년 개혁개방 이후
국가의 궤도가 계급 투쟁에서 경제 건설로 바뀌면서 간부 심사 제도도 이념 충성도 중심에
서 경제 실적과 행정 역량 중심으로 옮겨 갔습니다.

계급 투쟁에서 경제 건설로의 대전환과 '3보(三步走)' 전략

1978년 12월에 개최된 중국 공산당 제11기 중앙위원회 제3차 전체회의(11기 3중전회)는 
중국 현대사에서 깊은 전환점이었습니다. 이 회의를 통해 중국은 과거의 '좌(左)'편향적 오
류와 계급 투쟁 중심의 노선을 청산하고, 당과 국가의 모든 사업 중심을 '경제 건설(经济建
设)'로 이동시켰습니다.

이러한 사상 해방을 바탕으로 덩샤오핑(邓小平)은 장장 70년에 달하는 장기적인 '3보(三
步走)' 발전 전략을 제시했습니다. 제1보로 1980년대 말까지 인민의 먹고 입는 온포(温饱) 
문제를 해결하고, 제2보로 20세기 말까지 소강(小康) 수준에 도달하며, 제3보로 21세기 중
반까지 1인당 국민생산총액을 중진국 수준으로 끌어올려 기본적으로 현대화를 이루겠다는
 청사진이었습니다.

이 시기 당교의 교육 초점 역시 "검은 고양이든 흰 고양이든 쥐만 잘 잡으면 된다"는 실용주
의적 접근을 바탕으로 이념 꼬리표를 떼고 경제 발전과 근대화를 앞세우는 방향으로 바뀌었
습니다.

경제 건설이라는 낯선 과제를 수행하기 위해 덩샤오핑은 전당의 간부들에게 "다시 처음부
터 학습(重新学习)"하라고 촉구했습니다. 간부들은 경제학, 과학기술, 관리를 배워야 했고,
 이는 경제 관리 지식 보급과 전문 교육 열풍으로 이어졌습니다.

시대적 요구에 따른 행정 역량 및 과학적 의사결정 능력의 정교화

경제 성장 단계를 지나 고품질 발전(高质量发展)이 강조되면서 간부들에게 요구되는 행정 
역량도 더 복잡해졌습니다. 현대의 의사결정은 기술화, 전문화, 복잡화 정도가 높아 간부 개
인의 경험만으로는 감당하기 어렵습니다.
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이에 따라 간부의 행정 역량 및 의사결정 능력을 보강하기 위해 다음과 같은 현대적 훈련이
도입되고 있습니다.

디지털 및 첨단 기술 역량은 정보 장악과 과학적 의사결정의 기초가 됩니다. 간부들은 인터
넷, 클라우드 컴퓨팅, 빅데이터, 인공지능 알고리즘을 실제 행정에 쓸 수 있어야 한다고 요
구받습니다.

방진(仿真, 시뮬레이션) 의사결정 훈련도 도입되고 있습니다. 컴퓨터 기술과 인공지능을 결
합해 실제 의사결정 환경과 비슷한 모델을 만들고 여러 상황을 시험하는 방식입니다.

현대 행정은 수많은 이해관계자와 얽혀 있습니다. 그래서 간부들은 진리를 탐구하는 '구진(
求真)'에 더해 사회 공중과 소통하고 여러 이익 집단의 요구를 조율하는 '구화(求和)'의 역
량도 길러야 합니다.

간부 심사 제도의 첫 재편은 '덕·능·근·적·렴' 기준의 확립과 '唯GDP'의 한계에서 출발했
습니다.

경제 건설을 가속화하고 간부들의 행정 역량을 실질적으로 평가하기 위해 중국 공산당은 간
부 심사(평가) 제도를 근본적으로 재편했습니다. 1979년 당 중앙조직부는 《간부 심사 제
도 실시에 관한 의견》을 하달하여 간부 평가의 4대 차원으로 덕(德, 도덕성), 능(能, 능력), 
근(勤, 근면성), 적(绩, 실적)을 명확히 규정했습니다.

덩샤오핑이 제시한 '세 가지 유리함(三个有利于)' 기준에 따라, 간부의 '업무 실적(工作实
绩)'이 고과 반영의 핵심으로 자리 잡았습니다. 이로 인해 지방 간부들은 경제 성장에 대한 
강한 인센티브를 부여받아 중국 경제의 폭발적 성장을 견인했습니다.

이후 시장경제 체제가 심화되면서 발생하는 부패와 작풍 문제를 해결하기 위해 1998년 5월
 중앙조직부는 기존 4대 기준에 '청렴(廉)' 요건을 정식으로 추가하여 '적(绩)'을 제약하는 
중요한 안전장치로 삼았습니다.

하지만 이러한 심사 제도는 심각한 부작용도 낳았습니다. 이른바 '唯GDP론'이 팽배해지면
서, 간부들이 단기적이고 표면적인 경제 성장률과 고정자산 투자 등 '눈에 보이는 실적(显
绩)'에만 집착하게 된 것입니다.
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이로 인해 자원을 낭비하는 '형상 공정(形象工程)', '정적 공정(政绩工程)'이 남발되었고, 
민생 개선이나 생태 보호, 사회 거버넌스 등 눈에 띄지 않는 비경제적 지표는 소외되는 결과
가 초래되었습니다.

심지어 정책 실패 시 책임을 회피하고 떠나버리는 '엉덩이를 치고 떠나는(拍屁股走人)' 무
책임한 간부 문제까지 대두되었습니다.

두 번째 재편은 고품질 발전과 차등화(差异化) 심사 체계의 구축이었습니다.

이러한 과거의 폐단을 극복하고 신시대의 요구에 부응하기 위해 시진핑 시대의 간부 심사 
제도는 '고품질 발전(高质量发展)'을 핵심으로 삼아 전면 재편됐습니다. 경제 규모의 확장
이 아니라 질적 효율성, 민생 복지, 생태 보호를 중시하는 방향으로 지휘봉(指挥棒)의 방향
을 튼 것입니다.

이 새로운 심사 제도의 두드러진 특징은 획일적인 잣대(一刀切)를 버리고 '차등화 심사(差
异化考核)'를 전면 도입했다는 점입니다.

지역별 차등화는 지역의 자연 조건, 자원, 경제 발전 수준에 따라 지표를 다르게 설정합니다.
경제 발달 지역은 기술 혁신, 산업 업그레이드 등 고품질 발전 지표를 중점 평가하고, 경제
낙후 지역은 향촌 진흥과 인프라 건설을, 생태 보호 구역은 생태 환경 보호 및 녹색 발전 지
표를 최우선으로 평가합니다.

부서별 차등화는 업무 부서는 업무 성과와 혁신을, 종합 부서는 통제 및 조정 역량을, 서비스
 부서는 서비스 질과 대중 만족도를 중점적으로 평가합니다.

'현적(显绩)'과 '잠적(潜绩)'의 균형은 눈에 띄는 단기 실적인 현적에 더해, 기술 혁신, 인재 
양성, 제도 건설, 생태 보호 등 성과가 나타나기까지 오래 걸리지만 국가의 장기 발전에 중요
한 잠적(潜绩, 숨은 실적)의 가중치를 대폭 높였습니다.

2020년 10월 인쇄된 《고품질 발전을 추진하는 정적 심사 개선에 관한 통지》는 인민의 획
득감, 행복감, 안전감을 심사의 중요한 척도로 삼고 가짜 실적을 배격하도록 명시했습니다.

다원적 평가 기법의 도입과 '용착(容错)' 메커니즘을 통한 실행력 담보
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재편된 간부 심사 제도가 실효성을 거두려면 평가 방법과 결과 적용 방식이 첨단 기술 및 촘
촘한 인사 시스템과 결합돼야 했습니다.

빅데이터 실시간 평가 및 다원적 주체 참여는 기존의 서면·연말 평가 위주에서 벗어나, 정
무·민생·생태 데이터를 통합한 정적 심사 빅데이터 플랫폼을 구축하여 간부의 실적을 실시
간·동태적으로 모니터링합니다.

평가 주체도 상급자의 일방적 하향 평가에서 벗어났습니다. '상급자 심사 + 동급자 평의 + 
하급자 평가 + 대중 감독'의 다원적 시스템을 갖추고, 12345 핫라인과 온라인 평의를 통해 
인민 대중의 참여도를 높였습니다.

상벌도 엄격하게 적용됩니다. 심사 결과는 간부의 선발, 임용, 승진과 직접 연결됩니다. 이
른바 "능력 있는 자는 올리고, 우수한 자는 상을 주며, 평범한 자는 내리고, 열등한 자는 도
태시킨다(능자상, 우자장, 용자하, 열자태 / 能者上、优者奖、庸者下、劣者汰)"는 원칙
에 따라 실적이 우수한 간부는 우선 승진하고, 기준에 미달하는 간부는 강등되거나 책임을 
집니다.

'세 가지 구분(三个区分开来)'과 용착(容错, 오류 허용) 메커니즘은 행정 역량 보강을 위해 
맹목적인 처벌만을 능사로 삼지 않습니다. 개혁과 혁신 과정에서 불가피하게 발생한 '의도
치 않은 과실'과 '고의적인 위법'을 엄격히 구분하는 '세 가지 구분' 원칙을 적용합니다.

이를 통해 명확한 용착 면책(容错免责, 오류 허용 및 책임 면제) 리스트를 제정하여 진정으
로 일하려다 실수한 간부들이 책임을 두려워해 아무것도 하지 않는 복지부동(不作为)에 빠
지지 않도록 정치적 보호막을 제공하고 간부들의 개혁 혁신 동력을 보호하고 있습니다.

중국 공산당은 1978년 이후 국가의 방향을 경제 건설로 전환하면서 간부들에게 경제, 기술,
 관리라는 새로운 행정 역량을 요구했습니다. 이를 추동하기 위해 '덕·능·근·적·렴' 기반의
 심사 제도를 구축해 고도성장을 이끌어냈으나, 부작용을 극복하기 위해 오늘날에는 빅데이
터와 AI를 사용한 과학적 의사결정 역량을 강조하고 있습니다. 동시에 획일적인 GDP 지상
주의를 타파하고 지역·부서별 차등화 지표, 잠재적 실적(잠적) 중시, 대중 만족도 및 오류 
허용(용착) 제도를 결합한 '고품질 발전 중심의 간부 심사 제도'로 전면 재편함으로써, 거대
한 관료 조직을 중국식 현대화라는 국가적 목표에 맞게 효율적으로 통제하고 이끌어가고 있
습니다.
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3. 문화대혁명과 장쩌민·후진타오 시기의 빈칸

문화대혁명 시기(1966-1976년)는 마오쩌둥의 관료제 파괴와 텅 빈 당교의 역사입니다.

문화대혁명의 참상과 권력 투쟁을 다룬 강연들은 이 시기를 중국 공산당과 국가에 큰 재난
을 남긴 촘촘한 통제의 시기로 묘사합니다. 밍신 페이 교수는 이 시기를 대중 동원의 폭발과
엘리트 내부 투쟁으로 나누어 설명합니다.

첫 번째 시기(1966-1969년)는 마오쩌둥(毛泽东)이 관료주의를 혐오하여 대중을 동원해 
상향식으로 공산당 엘리트들을 전복시키고 국가를 내전과 혼돈으로 몰아넣은 시기입니다.

두 번째 시기(1969년 이후)는 린뱌오 등을 중심으로 한 엘리트 내부의 치열한 정치 음모와
권력 투쟁의 시기입니다.

스티브 창 교수 역시 강연에서 이 시기의 참혹한 인사 교체 문화를 생생하게 증언합니다. 당
시 수백만의 중국인이 고통받았으며, 시진핑 현 국가주석의 아버지이자 당의 고위 간부(부
총리급)였던 시중쉰 역시 주요 투쟁의 표적이 되어 인사 교체당했습니다.

당시 대중과 아이들은 "아빠도 가깝고 엄마도 가깝지만, 마오 주석만큼 가깝지는 않다"라고
 세뇌받으며 자신의 가까운 가족조차 공개적으로 비판하고 배신해야만 했습니다.

시진핑 주석 본인도 이 시기에 하방되어 약 7년간 농촌에서 가혹한 육체노동을 견뎌야 했습
니다.

조지 매그너스는 이 시기를 "맹렬한 성장과 광범위한 빈곤이 공존한 역설의 시대"라고 평가
했습니다.

무너진 관료제 속에서 중앙당교와 간부 교육의 기록은 넓게 비어 있습니다. 공개 문헌은 문
화대혁명이 남긴 정치적 상처와 마오쩌둥 개인 숭배, 대중 동원, 반복된 인사 투쟁을 자세히
말합니다.

정작 이 시기 중국 공산당의 최고 간부 양성 기관인 '중앙당교'가 어떻게 운영되었는지에 대
해서는 큰 '빈칸'으로 남아 있습니다. 1940년대 옌안(延安) 시기에는 이동식 학교와 '홍색 
간부단'을 통해 험한 환경에서도 간부 교육을 멈추지 않았던 점과 대조됩니다.
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1978년 이후에는 중앙당교가 '진리 기준' 논쟁을 주도하며 개혁개방을 이끌었다고 명시되
어 있습니다. 그러나 마오쩌둥이 기존 관료제를 산산조각 냈던 10년(1966~1976) 동안, 당
교의 교수진이 어떤 박해를 받았는지, 당성 교육 커리큘럼은 어떻게 마비되었는지, 마르크
스주의 교육이 홍위병들의 극좌 이념에 의해 어떻게 대체되었는지에 대한 구체적 서술이 공
개 문헌에서 거의 확인되지 않습니다.

장쩌민 시기(1989-2002년)는 촘촘한 통제형 시대의 경제 성장과 이념 교육의 괴리입니다.

장쩌민 시대의 권력 균형은 포스트 촘촘한 통제의 성격을 띠었습니다. 1989년 톈안먼 사건 
이후부터 2002년까지의 장쩌민 시기를 밍신 페이 교수는 "촘촘한 통제형 10년"으로 규정
합니다.

이 시기 중국 공산당은 소련의 붕괴(1991년)와 톈안먼 사태라는 두 가지 거대한 위기에 직
면했고, 이에 대한 반응으로 당은 오직 '경제 발전을 통한 장기 집권의 구출'이라는 단일한 
목표 아래 결속했습니다.

장쩌민은 집중된 권력을 행사하지 못했습니다. 그는 리펑, 리루이환 등 강한 라이벌들과 권
력을 다투어야 했고, 어느 한 파벌도 다른 파벌을 크게 지배하지 못하는 '독특하고 섬세한 권
력의 균형'이 형성되면서 역설적으로 진정한 의미의 '집단지도체제'가 유지되었습니다.

그러나 이 시기는 촘촘한 통제가 크게 사라진 것이 아니고 기계의 "전원이 꺼진" 상태인 '포
스트 촘촘한 통제'였습니다.

1999년 파룬궁에 대한 신속하고 무자비한 진압은, 중국 공산당의 촘촘한 통제형 강압 기계
가 경제 성장 이면에서 여전히 철저하게 작동하고 있었음을 보여주는 사건이었습니다.

2002년 말, 장쩌민은 당시 눈에 띄지 않던 시진핑을 푸젠성 성장에서 저장성 당 서기로 파
격 승진시키며 훗날 시진핑 부상의 결정적 발판을 마련해주기도 했습니다.

'3개 대표론'과 부정부패 사이에서도 당교 교육의 실효성은 잘 보이지 않습니다. 여러 문헌
은 간부들이 마르크스-레닌주의, 마오쩌둥 사상, 덩샤오핑 이론과 함께 장쩌민의 '3개 대표
론'을 당교에서 의무적으로 학습했다고 나열합니다.
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그러나 자료는 덩샤오핑의 큰 맹점을 함께 보여줍니다. "장기 집권하의 경제 현대화는 필연
적으로 큰 부정부패를 초래한다"는 문제입니다.

이 문제는 장쩌민 시대에 본격화됐지만, 공개 자료는 중앙당교가 그 부정부패를 막기 위해 '
3개 대표론'을 구체적으로 어떻게 교육했는지 설명하지 않습니다. 경제적 실용주의가 극에 
달했던 이 시기에 당교의 사상 교육이 당 간부들의 타락을 막는 데 왜 실패했는지, 아니면 승
진을 위한 형식적인 이수 과정으로 전락했는지에 대한 분석은 크게 비어 있습니다.

후진타오 시기(2002-2012년)는 집단지도체제의 정점이자 잃어버린 10년의 공백으로 남
습니다.

중국의 관영 매체와 공식 문건들은 실적 위주의 승진을 강조합니다. "능력 있는 자는 올리고,
 우수한 자는 상을 주며, 평범한 자는 내리고, 열등한 자는 도태시킨다(能者上、优者奖、
庸者下、劣者汰)"는 구호는 연공서열보다 성과를 앞세운다는 뜻으로 쓰입니다.

그러나 고위급 엘리트를 선발하는 실제 과정에서 실적 통계는 작동하지 않거나 정치 목적에
따라 골라질 수 있습니다. 밍신 페이 교수는 중앙위원회 위원 후보를 검증하는 팀이 GDP
성장률보다 특정 정치 임무를 완수한 관료를 선호했다고 지적합니다.

밍신 페이 교수 역시 후진타오와 원자바오를 전임자들에 비해 "덜 중요하고 덜 강한 지도자
들"로 평가했습니다.

외교적으로 후진타오는 '평화적 발전'과 '조화로운 세계' 개념을 주창하며 세계화에 통합하
려 노력했습니다.

그러나 내정 측면에서 이 시기는 '잃어버린 10년'으로 규정됩니다. 취약한 중앙 권력으로 
인해 만연한 부정부패, 파벌 갈등, 이익 집단의 저항, 대중의 냉소주의가 극에 달했습니다.

2007년과 2011년, 원자바오 총리는 중국의 발전 모델이 "불안정하고, 불균형하며, 조화롭
지 못하고, 지속 불가능하다"라고 공식적으로 경고할 정도였습니다.

급기야 이 혼란은 차기 지도자 자리를 노리던 보시라이가 충칭에서 훗날 시진핑이 사용할
방식과 똑같은 억압적 통치를 선제적으로 실험하다 살인 및 부패 스캔들로 몰락하는 사건으
로 정점을 찍었습니다.
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중앙당교 교장 시진핑의 5년은 오히려 그림자로 남습니다. 2007년부터 2012년까지 중앙
당교 교장을 맡았던 사람이 훗날 최고 지도자가 된 시진핑이라는 점은 중요합니다.

예산서 기록은 시진핑이 당교 교장으로 재직하던 2007년부터 2010년 사이에 스타이펑이
당교 부교장으로 승진했다고 적습니다. 스타이펑은 이후 통일전선공작부장을 맡은 강경파
인물로 분류됩니다.

14세에 베이징대에 입학했던 천재 학자 리수레이 역시 당교 부교장으로 발탁하는 등 자신
의 인맥을 구축했다고 기록하고 있습니다.

그러나 시진핑이 교장으로서 후진타오의 공식 이념인 '과학적 발전관'을 어떻게 가르쳤는
지는 공개 문헌에서 잘 보이지 않습니다.

원자바오가 지적한 4대 불안정 문제를 당교 교육에서 어떻게 다루었는지, 보시라이의 충칭
모델에 맞서 어떤 이념적 대비를 했는지도 충분히 확인되지 않습니다. 그는 2012년 총서기
에 오른 뒤 반부패 캠페인과 당교성당 구호를 앞세웠지만, 교장 재직 5년의 준비 과정은 여
전히 빈칸으로 남습니다.

재학습의 기억

공개 보도와 보고서가 보여주는 역사적 서술의 구조는 선택적입니다. 마오쩌둥과 덩샤오핑
의 초기 실험(옌안 정풍운동, 실사구시 등)과 현재 시진핑의 철저한 하향식 통제 및 '신시대 
중국 특색 사회주의 사상' 주입은 당교의 역할과 함께 상세히 다루어집니다.

하지만 그 사이에 끼어 있는 세 번의 시대, 즉 ①관료제가 파괴되었던 문화대혁명
(1966-1976). ②시장경제를 수용하며 이념이 모호해진 장쩌민 시기(1989-2002). ③집단
지도체제의 취약성 속에서 부패가 만연했던 후진타오 시기(2002-2012)에 중앙당교가 어
떻게 기능하고 모순을 겪었는지는 거대한 '빈칸'으로 남아있습니다.

이는 밍신 페이 교수의 지적처럼, 덩샤오핑이 설정한 '4대 기본 원칙'이라는 촘촘한 통제 제
도의 근간(장기 집권, 폭력·정보 통제)이 지난 수십 년간 한 번도 폐기된 적이 없었음을 뒷
받침합니다.
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승진 통계는 문서에 기록되지 않는 '파벌과 인적 네트워크'의 작동도 가릴 수 있습니다. 이 
분석은 시진핑 3기 핵심 인물들의 승진 경로에서 근무 인연과 인맥이 중요하게 작용했다고 
봅니다.

2012년 시진핑이 등장하자 중앙당교는 다시 촘촘한 이념 교육의 무대로 돌아왔습니다. 확
인된 30여 년의 빈칸은 당교가 약해진 시기에도 완전히 사라진 적은 없었음을 말해줍니다.

위사오량 인민일보 사장은 신화통신 산시성 지국장 시절 현재 서열 3위인 자오러지 및 리시
와 인연을 맺었습니다. 상하이 부서기 시절에는 현 총리 리창 밑에서 일한 뒤 선전 기관의 수
장으로 발탁됐습니다.

개혁개방 뒤 당교는 교실 안으로 경제와 행정을 불러들였습니다. 시장을 배워야 했고, 도시
를 운영해야 했고, 외자를 다뤄야 했습니다. 그러나 그 모든 훈련은 당의 영도라는 울타리 안
에 놓였습니다. 그래서 이 시기의 당교는 두 얼굴을 가집니다. 하나는 실무 학교입니다. 다
른 하나는 한계를 정하는 학교입니다. 간부는 경제를 움직이는 법을 배우지만, 정치의 선을
넘는 법은 배우지 않습니다.

개혁개방의 당교는 새 언어를 배워야 했습니다. 공장은 숫자를 요구했습니다. 도시는 관리
자를 요구했습니다. 농촌은 가격과 유통을 물었습니다. 오래된 혁명 문장은 그 질문에 바로
답하지 못했습니다. 그래서 당교는 경제학을 강의실에 들였습니다. 과학기술도 들였습니다.
관리라는 말도 들였습니다. 이 변화는 조용했지만 컸습니다. 간부에게 충성만 묻던 학교가
업무 능력도 묻기 시작한 것입니다. 그래도 문은 다 열리지 않았습니다. 시장은 들어왔습니
다. 선거 경쟁은 들어오지 않았습니다. 가격 개혁은 들어왔습니다. 권력 분립은 들어오지 않
았습니다. 덩샤오핑 시대의 당교는 바로 그 경계 위에 서 있었습니다.

이 경계는 뒤에 다시 문제가 됩니다. 경제를 배우는 간부는 더 능숙해졌습니다. 지방정부는
성장률을 올리는 방법을 익혔습니다. 기업과 토지를 움직이는 기술도 배웠습니다. 그러나
권력 감시의 장치는 약했습니다. 성과가 곧 승진이 되는 구조에서는 숫자를 꾸미려는 유혹
도 커집니다. 당교는 능력을 길렀지만 권력을 나누지는 않았습니다. 그래서 개혁개방의 성
취와 훗날의 부패는 같은 제도 안에서 자랐습니다. 이 모순을 보아야 덩샤오핑 시대의 당교
가 더 정확히 보입니다.
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당교의 실무화는 중국을 움직이는 데 큰 힘이 됐습니다. 간부는 더 많은 표를 읽었습니다. 예
산과 산업 정책도 배웠습니다. 국제 무역의 언어도 익혔습니다. 그러나 이 모든 학습은 당의
영도라는 천장 아래 있었습니다. 천장이 높아졌을 뿐 사라진 것은 아니었습니다. 그 높아진
천장 아래에서 중국은 빠르게 성장했습니다. 동시에 권력의 질문은 뒤로 밀렸습니다.
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3장. 중앙당교와 국가행정학원, 최고 간부의 문턱

중앙당교라는 이름은 한 기관을 가리키지만, 그 문턱은 보통 학교의 문턱과 다릅니다. 여기서 수업을 듣는 사람은
이미 권력 안에 들어와...
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중앙당교라는 이름은 한 기관을 가리키지만, 그 문턱은 보통 학교의 문턱과 다릅니다. 여기
서 수업을 듣는 사람은 이미 권력 안에 들어와 있는 간부입니다.

2018년 국가행정학원과의 통합은 이 기관의 성격을 더 또렷하게 만들었습니다. 당의 학교
와 국가의 행정 교육기관이 한 몸이 된 것입니다.
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1. 중앙당교의 위상과 국가행정학원 통합

중국 공산당의 장기 집권 체제에서 '중앙당교'는 공무원 연수원이나 교육 기관을 넘어, 당의
 이념을 생산하고 고위급 정치 엘리트를 길러내는 통치 체제의 심장부입니다. 시진핑(习近
平) 시대에 이르러 중앙당교는 국무원(행정부) 산하에 있던 '국가행정학원'을 빠르게 흡수 
통합하며, 당 중심의 국가 권력 집중을 상징하는 거대한 '이념 및 행정 통제 기구'로 진화했
습니다.

최상위 엘리트 양성소이자 핵심 싱크탱크로서의 큰 위상

베이징에 위치한 중앙당교는 중국 공산당 중앙위원회 직속의 최고 교육 기관으로, 전국에
퍼져 있는 3,200개 이상의 각급 지방 당교 시스템을 호령하는 최정점의 기관입니다.

이 기관이 지닌 위상은 훈련 대상의 직급에서 명확히 드러납니다. 각급 지방 당교가 기층 및
향·처급 간부들을 맡는 것과 달리, 중앙당교는 성부급 고위 지도자, 청국급 핵심 간부, 현위
서기, 그리고 주요 국유기업 책임자 및 중앙 직속 대학교 총장 등 중국을 실질적으로 움직이
는 최상위 엘리트들만을 전담하여 교육합니다.

훈련 기간도 여타 기관과 궤를 달리합니다. 지방 당교의 연수반은 통상 1~3개월 수준이지만,
 중앙당교의 교육 과정은 기본적으로 최소 4개월 이상 엄격하게 진행됩니다.

중앙당교는 여타 당 교육 기관과 달리 정식 학위 수여 권한을 보유하고 있어, 인문 및 사회과
학 분야의 석사·박사 학위 교육을 국민 교육 체계 내에서 직접 운영하며 이론가들을 양성합
니다.

나아가 중앙당교는 학교를 넘어 당 중앙의 의사결정을 돕는 최상위 싱크탱크의 역할을 수행
합니다. 최근 개정된 《중국공산당 당교(행정학원) 공작조례》 제33조 및 제34조에 따르
면, 중앙당교는 '시진핑 신시대 중국 특색 사회주의 사상 연구센터'를 운영하며 당의 혁신 
이론을 체계화·학리화(学理化)하고 국가 전략과 관련된 중대 현실 문제를 연구하여 당과 
정부에 직접적인 정책 자문을 제공해야 합니다.

역사적 권위의 연원과 시진핑 주석의 '초심(初心)' 강조
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중앙당교의 큰 권위는 당이 생존의 위기를 겪고 노선을 전환할 때마다 사상적 등대 역할을 
해온 역사적 배경에서 기인합니다. 2023년 3월 1일 열린 '중앙당교 창립 90주년 기념대회'
에서 시진핑 국가주석은 직접 연설에 나서 당교의 90년 역사를 극찬했습니다.

시 주석의 연설에 따르면, 1940년대 옌안(延安) 시기 중앙당교는 전당의 사상을 개조한 정
풍운동(整风运动)의 '대본영(大本营)'이었습니다. 당시 마오쩌둥(毛泽东)은 제7차 전국
대표대회(7대) 정치보고에서 "중앙이 여기에 있고, 당교가 여기에 있으며, 7대가 여기서 열
린다. 이 문제가 해결되었으니, 중화민족은 승리할 것이다"라고 선언하며 혁명 승리의 구심
점으로서 당교의 위상을 증명했습니다.

1978년 개혁개방 초기, 중앙당교는 계급 투쟁에서 경제 건설로 나아가기 위한 사상 해방의 
도화선이 된 '진리 기준(真理标准)' 대토론의 중요한 진원지로서 당의 실사구시 노선을 회
복하는 데 결정적 역할을 했습니다.

이러한 역사적 맥락 위에서 시 주석은 당교의 변치 않는 유일한 초심(初心)을 '당을 위해 인
재를 육성하고, 당을 위해 계책을 바치는 것(为党育才、为党献策)'으로 규정하며, 신시대
에도 모든 간부 교육과 연구가 당의 대국(大局)에 강하게 복무할 것을 지시했습니다.

2018년 국가행정학원 흡수 통합과 '당 국가' 지배 구조의 완성

이러한 중앙당교의 위상은 시진핑 체제의 핵심 국정 운영 철학을 반영하는 거대한 제도적 
개편, 즉 '국가행정학원 흡수 통합'을 통해 정점을 찍게 됩니다.

국가행정학원은 1994년 공무원 및 관리 훈련을 목적으로 설립되어 국무원의 산하에서 운
영되던 국가 기관이었습니다.

그러나 2018년 3월, 시진핑 주석의 주도하에 단행된 대규모 당·정 기관 개편을 통해 중앙
당교는 이 국가행정학원을 빠르게 흡수했습니다.

미국 아시아 소사이어티 정책연구소의 영문 보고서는 이 통합을 두고 시진핑 주석이 '당과 
국가의 분리'라는 과거 개념을 약화시키고 국가 기능을 당 기관 쪽으로 묶어 정치 의사결정
을 집중시킨 결과라고 분석합니다.
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통합 이후 중앙당교와 국가행정학원은 사실상 '하나의 기관, 두 개의 간판' 체제로 운영됩니
다. 이 구조는 중앙에만 머물지 않습니다. 《공작조례》에 따라 베이징시 펑타이구 위원회 
당교(행정학원), 헤이룽장성 위원회 당교(행정학원), 랴오닝성 위원회 당교(행정학원) 같은 
지방 기관에도 같은 이름과 기능이 붙습니다.

전국의 지방 당교도 지방 행정학원과 결합했습니다. 랴오닝성 당교처럼 2026년 예산이 2억
 위안을 넘는 기관도 있습니다.

이들은 공산당원의 당성 교육에 더해 비당원 공무원의 행정 실무 훈련까지 당교 지휘 아래
묶어 운영합니다.

차이치의 겸직은 중앙당교가 최고 권력의 운영 방식과 더 가까워졌다는 신호입니다.

중앙당교의 큰 위상은 그 수장인 '교장' 직위를 통해 다시 한번 확인됩니다. 과거 후진타오 
전 주석이나 시진핑 주석 본인 역시 최고 지도자에 오르기 직전 중앙당교 교장을 거쳤을 만
큼, 이는 권력의 승계를 상징하는 최고 요직입니다.

시 주석 집권 이후인 2017년부터는 그의 칭화대 동창이자 심복인 천시 전 중앙조직부장이
교장을 맡아 시 주석의 인사 및 이념 통제를 보좌했습니다.

그러나 2026년에 이르러 이 권력 구도에 중대한 변화가 발생했습니다. 한국일보 보도에 따
르면, 명목상 당 서열 5위이자 시 주석의 실질적 '비서실장(대집사)'으로 불리는 차이치 중
국공산당 중앙서기처 서기 겸 정치국 상무위원이 2026년 6월 5일 처음으로 중앙당교 교장 
겸 국가행정학원 원장 자격으로 졸업식에 등장했습니다.

차이치는 당의 핵심 실무를 집행하는 중앙서기처 서기이며, 최고 지도자의 일정을 관장하고
 문건을 관리하는 중앙판공청 주임도 겸하고 있습니다.

로이터 등 외신과 중국 전문가들은 차이치가 중앙당교 교장까지 맡은 일을 두고 조직, 이념, 
행정 기능이 한 명의 정치국 상무위원에게 집중된 보기 드문 사례로 평가했습니다. 이는 시 
주석이 최측근에게 '당교+행정학원' 융합 시스템을 맡기며 간부 양성, 조직 운영, 행정 관리
의 회로를 더 좁히려는 조치로 읽힙니다.

일대일로와 글로벌 사우스를 향한 당교 통치 모델의 수출
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국가행정학원 통합과 최측근의 장악으로 국내 통제력을 맞물려 갖춘 중앙당교 시스템은 일
대일로를 타고 중국 국경 밖으로도 움직입니다.

해외 연구들은 중앙당교가 중국공산당 대외연락부와 함께 외국 정치인을 상대로 중국식 통
치 방식을 소개하는 교육 거점이 됐다고 설명합니다.

그 상징적인 성과가 2022년 2월 아프리카 탄자니아에 세워진 '줄리어스 니에레레 리더십 
학교'입니다.

중국 측 지원으로 세워진 이 학교에는 중앙당교와 인민대학 교수진이 직간접적으로 참여해
현지 간부들을 가르쳤습니다.

이들은 2022년 5~6월 워크숍에서 120명의 아프리카 간부를 모아 당 건설, 빈곤 퇴치, 국가
 거버넌스 경험을 교육했습니다.

시진핑을 핵심으로 하는 당의 포괄적 영도와 중국 특색 사회주의가 중국 성장의 핵심 동력
이라는 설명도 교육 내용에 들어갔습니다. 이는 중앙당교의 기능이 국내 관료제의 사상 교
육을 넘어 중국식 통치 경험을 해외 정치 엘리트에게 소개하는 통로로 확장됐음을 보여줍니
다.

중앙당교는 2018년 국가행정학원과 통합되며 공무원 행정 교육까지 당의 이념 통제 아래
묶었습니다. 현재는 차이치의 겸직을 통해 시진핑 체제를 뒷받침하는 장치로 작동하고, 아
프리카 리더십 학교를 통해 해외 정당 교육으로도 이어집니다.
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2. 고위급 간부 교육, 진수반, 연구반

중국 공산당의 당교 시스템은 9천만 명이 넘는 당원과 거대한 국가 관료제를 이끄는 핵심 엘
리트들을 선발하고 훈련하며, 당의 이념을 재생산하는 거대한 통치 기구입니다. 당교의 교
육은 간부의 직급과 목적에 따라 고위급 엘리트 교육, 실무 재교육인 진수반, 그리고 집중 토
론 및 학위 과정인 연구반으로 정교하게 나뉘어 운영됩니다.

고위급 간부 교육은 국가 엘리트의 산실입니다.

중국의 간부 훈련은 직급별로 5단계(성부급, 청국급, 현처급, 향과급, 기층 당원)로 엄격히
구분되며, 상위 학교일수록 고위급을 맡습니다.

이 중 고위급에 해당하는 '성부급' 간부와 주요 '청국급' 핵심 간부들은 오직 베이징에 위치
한 국가 최고 수준의 교육 기관인 '중앙당교'에서만 훈련받을 수 있습니다.

중앙당교는 이들 외에도 현위 서기, 소수민족 간부, 홍콩 및 마카오의 고위 공무원, 핵심 국
유기업 책임자, 그리고 중앙 직속 대학교 총장 등 중국을 실질적으로 움직이는 최상위 엘리
트들의 교육을 전담합니다.

중앙당교에서 진행되는 고위급 교육 과정은 지방 당교보다 길며, 일반적으로 최소 4개월 이
상 진행됩니다.

교육의 핵심 내용은 마르크스-레닌주의, 마오쩌둥 사상, 덩샤오핑 이론, 그리고 시진핑 신시
대 중국 특색 사회주의 사상입니다.

최상위 간부들은 이념을 넘어, 당 조직 건설, 정치경제학과 현대 경제 관리, 정책 연구 및 공
공 관리, 법적 지식과 법치 건설, 국제 관계 및 외교 정책, 리더십 과학과 관리 예술 등 고도
의 국정 운영 역량을 배양합니다.

고위급 간부 교육은 당의 핵심 인사 기구인 중앙조직부의 통제와 직결됩니다. 중앙조직부는
 정부 및 당의 부부장급 이상을 포함해 수천 명의 최고 권력자 명단인 '중앙 관리 간부 노멘
클라투라'를 직접 관리합니다.

중앙당교 수료증은 전통적 학위와 성격이 다릅니다.
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그러나 중앙당교에서 보여준 교육 성과와 동료 평가, 정치적 충성도는 중앙조직부를 통해
향후 고위직 승진과 인사 발탁의 중요한 참고 자료가 됩니다.

진수반 체계 및 운영

'진수반(进修班)'은 재직 중인 간부들을 일정 기간 소집하여 학습한 이론을 실제 주요 현실 
문제 연구에 적용하고 업무 실천을 지도하도록 돕는 당교의 대표적인 재교육 과정입니다.

학제는 중국의 《중국공산당 당교(행정학원) 공작조례(中国共产党党校（行政学院）工
作条例)》 제17조에 의해 당교 급수와 간부 직급에 따라 촘촘하게 규정되어 있습니다.

행정 구역별 진수반 학제 규정

성(省)급 위원회 당교 진수반은 주로 청국급(厅局级) 및 현처급(县处级) 간부, 향진·가도 
당 서기를 훈련합니다. 청국급 및 현처급 간부 진수반의 학제는 일반적으로 '1개월 이상'입
니다. 반면, 청국급 부직(副职) 임직 진수반, 현처급 정직(正职) 임직 진수반 및 향진(街道) 
당 서기 진수반은 단기인 '3주 이상'으로 규정되어 있습니다.

시(市)급 위원회 당교 진수반은 현처급 및 향과급(乡科级) 간부 등을 훈련하며 학제는 '1개
월 이상'입니다. 현처급 부직 임직 진수반과 향과급 정직 임직 진수반, 향진장 진수반은 '2주
 이상' 진행됩니다.

현(县)급 위원회 당교의 향과급 간부 진수반은 '3주 이상'이고, 향과급 부직 임직 진수반은 '
2주 이상'입니다. 기층 당 조직 서기 진수반은 '5일' 동안 진행됩니다.

당성(党性) 수련의 정량화는 상하이 펑셴구 당교 사례에서 선명하게 드러납니다. 진수반의 
핵심은 실무 교육만이 아니라 정치적 충성도의 보강입니다. 각급 당교는 이를 수치로 관리
합니다.

나아가 차세대 핵심 리더를 집중 양성하는 '중청반(中青年干部培训班, 중청년 간부 배훈
반)'의 경우, 이론 및 당성 교육 비중이 80% 이상, 당성 교육 비중이 30% 이상이어야 할 만
큼 훨씬 촘촘한 이념적 통제를 받습니다.

연구반 (专题研讨班 및 研究生教育) 체계는 정책 자문과 학위 인재 양성
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간부들의 전문성과 학술적 역량, 정책 분석 능력을 정교화하기 위해 당교는 단기 집중 토론 
과정인 '주제 연구반'과 장기 학위 과정인 '연구생(研究生) 교육'을 병행하여 이념의 학리화
(学理化)를 도모합니다.

주제 연구반은 특정 중대 사안에 초점을 맞춘 단기 집중 세미나입니다. 학제는 일반적으로
최소 5일이며, 수강생들은 이 기간 동안 학교 기숙사에 머물며 하루 8시간의 강한 집중 학습
과 토론을 진행합니다.

주된 목적은 당 중앙의 중대한 전략적 배치와 지방 정부의 핵심 과제를 식별하고 해결책을
논의하는 것입니다.

푸젠성 스시시(石狮市) 당교, 후베이성 우한시 우창구(武昌区) 당교, 랴오닝성 위원회 당교
 등 여러 지방 당교는 당 위원회와 정부가 맡기는 주제 연구반을 상시 개최합니다.

이 연구반은 개혁개방과 현대화 과정에서 나타나는 중대 이론 및 현실 문제를 다룹니다.

이를 통해 당교는 정부의 정책을 보좌하는 '고급 싱크탱크(新型高端智库)'의 역할을 수행
합니다.

학위 연구생 및 재직 연구생 교육은 정책 자문과 학위 인재 양성을 잇는 장치입니다. 중국의
당교는 전통적인 대학과 결이 다르지만, 마르크스주의 이론 인재 양성을 목표로 일부 성급
당교와 중앙당교에서 재직 석사 및 박사 학위 프로그램을 운영합니다.

산시성(陕西省) 위원회 당교는 국가가 비준한 학과 및 전문 학위 범위 내에서 석사 학위 연
구생과 재직 연구생 교육을 운영합니다.

2026년 예산에 '연구생 교육 보조 자금' 592만 위안을 배정했으며, 재학생 181명 이상, 당
해 신규 모집 69명 이상의 실적을 목표로 합니다. 전체 교육 중 현장 교육이 당성 학습 시간
의 30% 이상을 차지하도록 엄격히 규정합니다.

헤이룽장성(黑龙江省) 위원회 당교도 큰 규모의 연구생 교육을 운영합니다. 2026년 성과 
지표에는 재직 연구생 7,041명 이상, 석사 연구생 202명 이상이 들어 있습니다.

쓰촨성(四川省) 위원회 당교는 2026년 성과 목표에서 '석사 연구생 재학생 270명 이상', ' 
재직 연구생 재학생 2,700명 이상', 그리고 전문 석사 학위 인가점 3개를 확보하여 학위 배
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출의 질적 관리에 힘쓰고 있습니다.

고위급 훈련과 연구반 운영의 큰 인프라 및 재정 지원

이러한 고위급 간부 훈련과 대규모 연구반을 유지하기 위해 당교는 큰 예산과 최첨단 시스
템을 동원합니다.

대규모 재정 투입 및 강사료 산정

랴오닝성(辽宁省) 위원회 당교는 2026년 예산에서 간부 교육 경비로 2,697만 위안을 배정
했으며, 성내 1급 교육의 경우 '1인당 1일 식비 정액 표준'을 80위안으로 설정하여 관리하
고 있습니다.

쓰촨성(四川省) 위원회 당교는 외부 초빙 교사의 강사료를 '시간당 800위안 이하(≤800元
/每课时)'로 상한선을 설정하고, 1인당 연간 간부 교육 비용은 400위안 이하로 통제하는 성
과 지표를 마련했습니다.

우수한 연구 성과가 성급 지도자의 비준(批示)이나 열람을 받은 수량도 핵심 척도입니다. 
예컨대 연 2건 이상을 달성하면 12점을 부여하는 방식입니다.

우한시(武汉市) 사회주의 학원은 공산당 외곽의 민주당파 및 무당파 인사, 통일전선 인재를
 훈련합니다. 이곳은 전문가 및 학자의 초빙 강사료(专家学者讲课费) 기준을 '시간당 
1,500위안 이하(≤1500元/学时)'로 높게 책정했습니다.

스마트 당교 및 최신 기술 도입도 고위급 엘리트 교육의 효율을 높이는 데 쓰입니다. 선전시 
핑산구(坪山区) 위원회 당교 2026년 예산 보고서는 "인공지능 보조를 탐색 운용하고, 온·
오프라인을 결합하여 중청반, 처과급 임직 진수반을 정밀하게 타깃팅하여 교육한다"고 명
시하고 있습니다.

시위원회 본급 당교에서는 '선전 i 학습' 인터넷 당교 과정을 정기적으로 업데이트하고, AI 
대강당 등을 도입해 '수백만 당원의 당교 진입(百万党员进党校)' 캠페인의 질적 도약을 꾀
하고 있습니다.

중국 공산당의 고위급 교육, 진수반, 연구반 시스템은 직급별로 4주에서 4개월에 이르는 체
계를 갖추고 있습니다. 중앙당교의 고위급 교육부터 실무와 당성을 섞은 진수반, 학리적 토
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대를 닦는 연구생 과정까지 이 시스템은 중국 공산당의 사상 통일과 권력 재생산을 관리하
는 정치적 용광로로 작동합니다.
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3. 조례가 정한 당교의 임무와 권한

최근 개정된 《중국공산당 당교(행정학원) 공작조례》는 중앙당교와 국가행정학원의 자리
를 분명히 못 박습니다.

조례 제2조는 당교의 지위와 본질을 명확히 정의하고 있습니다. 조례에 따르면 당교는 "당
이 영도하는 당의 영도 간부를 배양하는 학교, 당 위원회의 중요 부서, 간부와 당원을 교육하
고 훈련하는 주 채널, 당의 사상 이론 건설의 중요 진지, 그리고 당과 국가의 철학 사회과학 
연구 기관이자 중요 싱크탱크"입니다.

이 조례를 통해 당교는 행정 연수원을 넘어 권력 재생산, 이념 통제, 정책 자문을 함께 맡는
기관으로 기능합니다. 조례 원문과 지방 당교 예산안을 보면 그 임무와 권한이 꽤 구체적으
로 드러납니다.

조례 제8조는 "전 당이 당교를 운영한다(全党办党校)"는 원칙 아래, 당교를 설립하고 관리
하는 주체 책임이 각급 당 위원회에 있음을 명시합니다.

당 위원회의 서기가 당교의 제1책임자(第一责任人)를 맡으며, 당교의 교장(원장)을 겸임하
는 당 위원회 책임 동지가 주요 책임자가 됩니다.

당 위원회는 당교의 교육 결과를 간부 인사권과 직접 연계하는 강한 권한을 부여받습니다. 
조례는 당 위원회가 간부 교육 훈련 상황을 "간부 심사의 내용과 임직, 승진의 중요 근거(任
职、晋升的重要依据)"로 삼아야 한다고 명문화했습니다. 이는 당교 수료와 평가 성적이 
중국 공산당 관료 사회에서 출세와 생존을 좌우하는 결정적 요인임을 뜻합니다.

조례는 각급 당정 지도 간부들이 직접 당교 강단에 서도록 강제하고 있습니다. 제8조 4항에 
따르면, 당정 지도 간부의 강의 총 시간은 각급 당교 '주체 반(主体班, 정규 핵심 과정)' 총 
수업 시간의 최소 20% 이상을 차지해야 합니다.

당 위원회는 당교 업무를 당의 건설 업무 연도 목표 심사에 포함시키고, 이를 당건설 책임제
보고 내용으로 명시할 권한과 의무를 갖습니다.

사상 통제 측면에서 조례 제6조는 당교 수강생들이 준수해야 할 엄격한 정치적 의무를 나열 
합니다. 당교는 간부들이 '두 개의 확립(两个确立, 시진핑의 핵심 지위 및 시진핑 사상의 지



46  (김경진 변호사 저)

도적 지위 확립)'의 결정적 의의를 깊이 깨닫고, '네 가지 의식(四个意识)'을 보강하며, '네 
가지 자신감(四个自信)'을 확고히 하고, '두 개의 수호(两个维护)'를 실천하도록 훈련할 임
 무를 띱니다.

형식주의, 관료주의, 향락주의, 사치풍조 등 이른바 '사풍(四风)'을 단호히 반대할 것을 규
정하고 있습니다.

핵심 임무 1은 위당육재(为党育才), 곧 직급별 간부 교육과 훈련 통제권입니다. 당교의 첫 
번째 핵심 임무는 당을 위해 인재를 기르는 일입니다. 당교는 국가의 행정 구역과 간부의 직
급에 따라 4급 체계로 나뉘고, 엄격한 권한 분담을 통해 간부를 교육합니다.

조례 제17조와 제18조는 단기 과정인 '진수반(进修班)'과 핵심 리더 육성 과정인 '중청반(
中青年干部培训班, 중청년 간부 훈련반)'의 학제를 다음과 같이 엄격히 규정하고 있습니
다.

중앙당교(국가행정학원)는 청국급(厅局级, 국장급) 및 현처급(县处级, 처장급) 정직 간부
를 전담합니다. 진수반은 최소 1개월 이상, 중청반은 최소 4개월 이상 진행됩니다.

성(省)급 당교는 청국급 및 현처급 간부, 향진(가도) 당 서기를 훈련합니다. 중청반 학제는 
최소 3개월 이상입니다.

시(地, 州)급 당교는 현처급, 향과급(乡科级), 향진장 등을 훈련하며, 진수반은 1개월 이상
입니다.

현(县, 区)급 당교는 향과급 간부, 기층 당 조직 책임자, 일반 당원을 훈련하며, 기층 당조직 
서기 진수반은 5일 동안 진행됩니다.

이러한 조례를 바탕으로 각 지방 당교는 각자의 급수에 맞는 촘촘한 훈련망을 가동하고 있
습니다.

산시성(陕西省) 위원회 당교는 성 소속 국유 중요 기업 책임자, 중앙 주재 기관 책임자, 대학
 책임자 등 고위층을 훈련하며, 국가 인가 범위 내에서 석사 학위 및 재직 연구생 교육을 실
시할 큰 학위 수여 권한을 행사하고 있습니다.
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2026년 예산안에 따르면, 20기 주체반 교육을 실시하고 100항 이상의 연구 프로젝트 입안
을 목표로 하고 있습니다.

헤이룽장성(黑龙江省) 위원회 당교는 2026년 성과 목표로 연간 교육 인원 9,000명 이상, 
재직 연구생 배양 수량 7,041명, 석사 연구생 배양 수량 202명을 설정하는 등 거대한 교육 
훈련 규모를 보고합니다.

우한시 우창구(武昌区) 위원회 당교는 부처급 이상 지도 간부 윤훈(轮训, 순환 훈련)에 더
해, 공무원, 민주당파, 무당파 인사, 지역사회 통일전선 대표 인사들까지 훈련 대상을 폭넓
게 포괄할 권한을 실행하고 있습니다.

핵심 임무 2는 위당헌책(为党献策), 곧 사상 생산과 정책 싱크탱크의 지위입니다. 조례 제
33조부터 제37조는 당교의 두 번째 핵심 임무인 '위당헌책', 즉 당을 위해 정책과 계책을 바
치는 국가 핵심 싱크탱크(智库)로서의 권한을 명시합니다.

당교의 과학 연구(科研)는 당의 의사결정에 복무해야 합니다. 조례는 "시진핑 신시대 중국 
특색 사회주의 사상의 체계화, 학리화(学理化, 학문적 이론으로 구축함) 연구 및 해설을 중
점적으로 보강해야 한다"고 지시합니다.

중앙당교와 비준된 지방 당교는 '시진핑 사상 연구센터'를 의무적으로 설립하여 21세기 마
르크스주의 연구의 최전선에 서야 합니다.

나아가 당교의 '결책 자문(决策咨询, 의사결정 자문) 업무'는 당과 국가의 중심 공작, 사회
의 핫이슈와 난제에 초점을 맞춰 가치 있는 대책을 제시하는 싱크탱크 역할을 수행해야 합
니다.

실제 지방 당교들은 이 권한을 적극적으로 수행하고 있습니다.

선전시(深圳市) 위원회 당교는 2026년 목표로 당교 지식 라이브러리를 구축하고, 《특구 
실천과 이론(特区实践与理论)》 잡지를 출판하며, 각급 연구 과제 30개 이상을 수행해 시 
위원회와 시 정부의 중대 결책 참모 역할을 하겠다고 명시했습니다.

광둥성 둥위안현(东源县) 위원회 당교는 조례에 명시된 "품질 입교, 연구 흥교(质量立校、 
科研兴校)" 임무를 수행하고, 당건설 목표 심사를 통과하기 위해 5만 위안의 별도 '이론 연
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구 경비'를 책정하여 성과 전환 및 학술 교류에 투자하고 있습니다.

랴오닝성(辽宁省) 위원회 당교는 연간 18,500명 이상을 교육하며, 20건 이상의 전문 과학 
연구 과제를 수립해 정책 자문을 제공하는 성과 지표를 운영합니다.

조례는 전국 3,200개가 넘는 당교가 하나의 사상적 용광로로 작동하도록 상하급 당교 간 지
도 권한과 교원 통제 규정을 명문화했습니다.

조례 제11조는 상급 당교가 하급 당교에 대해 갖는 '업무 지도 권한(业务指导)'을 구체화했
습니다.

상급 당교는 하급 당교의 교육, 과학 연구, 교원 훈련 전반을 조사하고 개선 의견을 제시하며,
 '교육 품질 평가 지표 체계'를 제정해 하급 당교를 평가할 강한 권한을 갖습니다.

중앙당교와 성급 당교는 교과 과정 개발, 교재 편찬, 학과 건설을 직접 지도하고 조율합니다.

조례 제12조는 기초 인프라가 약한 현급 당교의 경우 시급 당교의 분교(分校) 간판을 달고 
운영할 수 있는 통합 운영 권한도 보장했습니다.

당교 강단에 서는 교원에 대한 사상 통제도 엄격합니다. 조례 제60조는 당교 교원이 교육자
이기 전에 먼저 교육받아야 하며, 시진핑 총서기의 당 중앙 핵심 지위를 흔들림 없이 지켜야
한다고 규정합니다.

만약 사덕(师德)이나 사풍(师风)이 불량하거나 당교 업무에 적합하지 않다고 판단되는 교
원은 즉시 직무를 조정하거나 당교에서 아예 퇴출시킬 수 있는 징계 권한이 명시되어 있습
니다.

학풍(学风)에 있어서도 조례 제61조는 '이론과 실제를 결합하는 마르크스주의 학풍'을 강
조하며, 교원과 수강생 간의 토론을 통해 상호 성장하는 '교학상장(教学相长)'을 제도화하
고 있습니다.

조례는 당교의 임무와 권력을 뒷받침하기 위해 제65조부터 제70조까지 재정 및 행정 인프
라 보장 권한을 부여합니다.
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조례 제66조는 당교 업무에 필요한 필수 경비를 "각급 정부의 연간 예산(列入各级政府年
度预算)"에 의무적으로 편입시키도록 규정했습니다.

나아가 조건을 갖춘 지방 당 위원회는 일반적인 국가 예산 외에도 '보유 중인 당비(留存的
党费)'를 사용하여 기층 당원 훈련에 전용할 수 있는 특별한 권한도 부여받습니다.

각급 당과 정부는 당교의 도서관, 기숙사, 식당 등 기본 인프라에 더해 정보화 시설(스마트
당교 인프라)을 우선적으로 구축하고 정보망 보안을 지킬 의무가 있습니다.

이러한 예산 편성과 집행 권한은 각 지방 당교 예산서에서 두드러지게 나타납니다.

상하이시 펑셴구(奉贤区) 당교는 2026년 예산에 920만 위안(약 17억 원)을 투입하여 회무,
 보안, 기숙사, 식당 등 후방 지원 서비스를 유지하며, 《펑셴논원(奉贤论苑)》 간행물과 
지도부 보고용 특별 문서인 《내참 전보(内参专报)》를 발간해 정책 지식 생산 기지의 권
한을 충실히 이행합니다.

우한시 사회주의 학원(武汉市社会主义学院)은 공산당 외곽의 민주당파 및 무당파 인사를 
교육합니다. 이 기관은 2026년 1,681만 위안의 예산을 집행하고, 데이터 관리 등 행정 보조
 업무를 외주 중개 기구에 위탁하며, 법률 고문을 고용하는 등 행정 시스템을 정비합니다.

헤이룽장성(黑龙江省) 위원회 당교는 조례에 명시된 '상태화 보장 경비(常态化保障经费)
' 규정을 근거로 1,663.83만 위안을 핵심 보장 경비로 편성하여 진흥빌딩(振兴大厦) 및 주
제 교실의 전면적인 유지 관리에 사용하고 있습니다.

장애인 취업 보장금 57.25만 위안을 별도로 편성하여 기관의 사회적 의무도 예산으로 집행
합니다.

푸란현(普兰县) 위원회 조직부 당교는 기층 간부에 더해 촌(村) 및 지역사회 양위 반자(两
委班子, 촌 위원회 간부)와 국유기업 관리 인원까지 훈련 윤훈 규획을 수립하고 집행할 권
한을 행사합니다.

기억할 장면은 개정된 《중국공산당 당교(행정학원) 공작조례》가 공무원 재교육의 범주
를 넘어선다는 점입니다. 당교는 이념 생산 기지이자 국가 엘리트 충원 및 검증 장치입니다.
지방 당교들은 이 조례를 근거로 예산과 당비를 쓰고, 학위 과정과 각급 교육 과정을 운영합
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니다. 조례가 부여한 권한과 상하위 지도망을 통해 중국공산당은 당-국가 체제의 뼈대를 촘
촘히 유지합니다.

중앙당교와 국가행정학원의 통합은 행정 훈련과 당 간부 교육이 따로 움직이지 않는다는 뜻
입니다. 최고 간부는 정책 기술만 배우는 곳이 아닙니다. 어떤 말을 써야 하는지, 어떤 선을
넘지 말아야 하는지, 어떤 문제를 당의 언어로 바꿔야 하는지도 배웁니다. 그래서 중앙당교
의 문턱은 학교의 문턱이면서 권력의 문턱입니다. 그곳을 지나간다는 것은 지식을 얻는 일
이 아니라, 체제 안에서 말할 자격을 얻는 일에 가깝습니다.
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4장. 성·시·현 당교, 중국 전역에 깔린 교육망

당교를 이해하려면 베이징만 보아서는 부족합니다. 어느 구청의 예산서, 어느 현의 교육 운영비, 어느 시의 강사료
항목이 이 제도의 실...
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당교를 이해하려면 베이징만 보아서는 부족합니다. 어느 구청의 예산서, 어느 현의 교육 운
영비, 어느 시의 강사료 항목이 이 제도의 실제 얼굴을 보여줍니다.

성, 시, 현 단위 당교는 중국 전역에 깔린 교육망입니다. 중앙의 언어가 지방의 일정표와 회
계 항목으로 바뀌는 곳이기도 합니다.



53  (김경진 변호사 저)

1. 지방당교 4급 체계와 지역 간부 훈련

지방당교의 4급 체계와 직급별 훈련 대상 분담

당교 제도를 다룬 연구는 중국 공산당의 당교가 당원과 간부를 훈련시키는 전국 단위 교육
망이라고 설명합니다. 이 체계는 중앙당교, 성급 당교, 시급 당교, 현급 당교로 나뉩니다.

교육 대상인 간부 역시 성부급, 청국급, 현처급, 향과급, 기층 당원의 5단계로 분류되며, 당
교의 급수에 따라 훈련 대상이 분담됩니다.

중앙당교는 베이징에 위치하며 고위층인 성부급(장관 및 성급 지도자) 간부, 청국급 간부,
국유기업 수장, 중앙 소속 대학 총장, 그리고 현위 서기의 교육을 전담합니다.

성(省)급 위원회 당교는 주로 청국급 및 현처급 간부, 현 단위 주요 부서의 기업 및 공공기관 
지도자, 그리고 향진 당 서기들을 훈련합니다.

시(市/地)급 위원회 당교는 현처급 및 향과급 지도 간부, 청년 간부들을 주요 대상으로 합니
다.

현(县/区)급 위원회 당교는 향과급 지도 간부, 기업 및 공공기관 지도 인력, 그리고 기층 당
원들을 교육합니다. 《중국공산당 당교 공작조례》 제12조에 따르면 현급 당교는 기층 간
부와 일반 당원 훈련의 '주 채널이자 주 진지'입니다. 인프라가 열악한 현급 당교는 시급 당
교의 분교(分校) 간판을 달고 통합 운영할 수 있도록 규정하고 있습니다.

지역 간부 훈련의 학제 및 핵심 교과 과정

간부 훈련은 크게 재교육 과정인 진수반과 차세대 리더를 키우는 중청반, 그리고 단기 집중
과정인 주제 연구반으로 나뉩니다. 《당교 공작조례》는 학교 급수별로 이들의 최저 학제
를 명확히 규정하고 있습니다.

진수반 및 중청반 학제 규정

중앙당교의 진수반은 최소 1개월 이상, 중청반은 최소 4개월 이상입니다.
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성급 당교의 진수반은 최소 1개월 이상이고, 부직·정직 임직반은 3주 이상입니다. 중청반
은 최소 3개월 이상입니다.

시급 당교의 진수반은 최소 1개월 이상이고, 부직 임직반 등은 2주 이상입니다. 중청반은 최
소 2개월 이상입니다.

현급 당교의 향과급 진수반은 최소 3주 이상이고, 기층 당조직 서기반은 5일입니다. 중청반
은 최소 1개월 이상입니다.

핵심 교과 과정은 당성(党性) 수련을 수치로 관리합니다. 《당교 공작조례》 제26조는 시(
地)급 이상 당교의 전체 교과 과정 중 '당의 이론 교육과 당성 교육' 비중이 70% 이상이어야
 한다고 규정합니다. 모든 급수의 당교 주체반(主体班)은 '당성 교육' 비중이 총 수업 시간
의 20% 이상이어야 하며, 당성 교육 중 교실 강의 비중은 50% 이상이어야 합니다. 1개월 
이상의 반은 의무적으로 '당성 분석'을 실시해야 합니다.

이러한 규정은 지방당교 예산 목표표에서 구체적인 수치로 확인됩니다. 해당 '상하이시 펑
셴구(奉贤区) 위원회 당교' 2026년 목표를 보면, 처급(处级) 간부 진수반은 '이론 및 당성 
교육 비중 70% 이상, 당성 교육 단일 비중 20% 이상'을 준수하며, 핵심인 중청년 간부 배훈
반(중청반)은 '이론 및 당성 교육 비중 80% 이상, 당성 교육 비중 30% 이상'으로 훨씬 높은 
이념 통제 기준을 적용하고 있습니다.

성(省)급 및 시(市)급 당교의 거대 운영 규모와 학위 수여 사례

성급 당교는 수백 명의 직원을 거느린 거대 관료 조직이자 학위 수여 기관으로 기능합니다.

헤이룽장성(黑龙江省) 위원회 당교는 총 25개의 내설 기구(마르크스주의 학원, 철학, 경제
학, 공공관리, 의사결정 자문부 등)를 갖추고 있습니다.

2026년 목표로 연간 9,000명 이상의 기본 훈련을 실시하며, '재직 연구생(在职研究生) 배
양 7,041명 이상', '석사 연구생 202명 이상'이라는 큰 수의 학위 및 학술 인재를 배출하고 
있습니다. 이들을 관리하기 위해 상태화 보장 경비 1,663.83만 위안을 투입해 캠퍼스(진흥
빌딩)를 유지합니다.
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랴오닝성(辽宁省) 위원회 당교는 2026년 예산 규모가 2억 4,089.38만 위안(약 24,089.38
万元)에 달합니다.

이들은 연간 18,500명 이상을 교육하며, 성내 1급 훈련의 경우 1인당 1일 식비 정액 표준을
 80위안으로 통제하는 등 방대한 재정을 집행하고 있습니다.

산시성(陕西省) 위원회 당교는 국가가 비준한 학과 내에서 석사 및 재직 연구생 교육을 수
행합니다. 2026년에 '연구생 교육 보조 자금'으로 592만 위안을 배정하여 응당 지원받아야
 할 연구생 전원을 지원(응조진조, 应助尽助)하고 있습니다.

쓰촨성(四川省) 위원회 당교는 '혁신 공정' 명목으로 2,151.05만 위안을 투입하여 12명 이
상의 우수 교수진을 영입하고, 10항 이상의 중대 이론 현실 문제 연구 프로젝트를 수행하는 
등 고품질 정책 자문을 목표로 하고 있습니다.

시(市)급 당교 역시 거대한 규모를 보고합니다.

선전시(深圳市) 위원회 당교 본급은 2026년 주체반을 100개 이상 운영하여 2만 명 이상을 
훈련시킬 계획이며, 위탁 훈련반 40기(2,000명)를 소화합니다. '향미호(香蜜湖) 포럼'을 
개최하고, 《특구 실천과 이론》 등의 학술지를 발간하여 선전 특구의 이념을 생산하는 싱
크탱크 역할을 수행합니다.

광둥성 잔장시(湛江市) 위원회 당교와 주하이시(珠海市) 위원회 당교는 각각 13개의 촘촘
한 내부 교연실(부서)을 두고 현처급 및 향과급 간부를 훈련하며, 시 정부의 의사결정 자문
을 맡고 있습니다.

허베이성 싱타이시(邢台市) 위원회 당교는 현처급 및 향과급 간부를 훈련하며, 교사들의 역
량 보강을 위해 '교사 사자(师资) 훈련 경비' 15.83만 위안을 편성해 20명 이상의 외부 훈련
과 30명 이상의 현장 조사(调研)를 의무화하고 있습니다.

구(区)·현(县)급 지역 당교의 밀착 훈련과 예산 집행 사례

기층과 맞닿아 있는 구·현급 당교는 지역 실정에 맞는 밀착형 간부 교육과 인프라 관리에 집
중합니다.
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상하이시 송장구(松江区) 위원회 당교는 2026년 40여 기의 훈련반을 열어 4,000명 이상을
 교육하기 위해 '업무 배훈(훈련) 자금' 310만 위안을 신청했습니다. 이와 별도로 네트워크 
정보 시스템 업그레이드에 66.04만 위안을 투입하여 스마트 당교를 구축 중입니다.

베이징시 펑타이구(丰台区) 위원회 당교 및 하이뎬구(海淀区) 위원회 당교는 처급 이하 지
도 간부, 일반 공무원, 지역사회 공작자를 훈련하며, 하이뎬구 당교의 경우 《하이뎬 사회과
학》 잡지 발행 권한도 갖고 있습니다.

광저우시 리완구(荔湾区) 위원회 당교는 예산 규모가 1억 7,906.65만 위안(17,906.65万
元)에 이르며, 이 중 당교 건설 프로젝트(인프라 구축)에만 1억 6,500만 위안의 큰 자본을 
투입하고 있습니다.

광저우시 하이주구(海珠区) 위원회 당교는 '후근(后勤) 보장 종합 경비'로 234.62만 위안
을 책정하여 교사(건물) 유지보수와 물업관리를 수행하며, 훈련 및 교연(연구) 경비로 
76.06만 위안을 배정했습니다.

우한시 우창구(武昌区) 위원회 당교는 2026년 간부 교육 훈련 경비로 96만 위안을 책정하
여 부처급(副处级) 이상 간부 윤훈(轮训, 순환 훈련)과 기층 당무 공작자를 훈련하며, 판공
용방(사무실) 임대 및 물업비로 82.12만 위안을 별도 집행합니다.

허난성 루양현(汝阳县) 위원회 당교는 총예산 283.5만 위안 중 '2026년 당교 경비'로 100
만 위안을 책정하여 12기 이하의 훈련반을 운영하고 99% 이상의 당원 학습 향상을 목표로 
하며, 연구생 생활 보조비로 5.4만 위안을 별도 지급합니다.

선전시 핑산구(坪山区) 위원회 당교는 2026년 예산 2,134.87만 위안을 운용하며, 인공지
능 보조 시스템을 탐색 운용하고 '수만 명의 당원 당교 진입'이라는 대규모 훈련을 실시하고 
있습니다.

광둥성 둥위안현(东源县) 위원회 당교는 2026년 총예산 674.27만 위안 중 '이론 연구 경비'
로 5만 위안을 별도 편성하여 현 단위 당교임에도 위당헌책(정책 자문) 역할을 독려하고 있
습니다.

헤이룽장성 순우현(孙吴县) 위원회 당교는 3개 부서, 28명의 직원을 둔 소규모 당교로 총예 
산 338.42만 위안을 운영하며, 안전 및 후근 보장을 위한 임시직 인건비로 2.4만 위안을 집
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행합니다.

헤이룽장성 후마현(呼玛县) 위원회 당교는 예산 통제 수치 244.35만 위안 내에서 연간 5차
례 이상의 훈련을 진행하며, 15만 위안의 간부 교육 훈련 경비와 3만 위안의 교사 연구 경비
를 책정했습니다.

예산서 속 교실

중국 공산당은 《중국공산당 당교 공작조례》를 통해 중앙부터 현급까지 4급 당교 체계를
깔아 두었습니다. 성급 당교는 큰 예산과 학위 과정을 통해 간부와 연구생을 길러내고, 구·
현급 당교는 향과급 간부와 일반 당원을 가까운 곳에서 훈련합니다. 이 교육망은 연수원을
넘어 지방 관료의 언어와 정책 실행 방식을 맞추는 장치로 작동합니다.
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2. 2026년 지방당교 예산서가 보여주는 실제 운영

2026년 지방당교 예산서를 보면 이 제도가 실제로 어떻게 운영되는지 보입니다.

중국 공산당의 당교 시스템은 추상적인 이념 교육 기관에 머물지 않고, 매년 큰 국가 예산을 
집행하며 관료 사회를 통제하는 거대한 행정 및 경제적 실체입니다. 2026년도 각급 지방당
교(성, 시, 구, 현급)가 공개한 부문 예산(部门预算) 문건들은 당교가 어떤 우선순위로 예산
을 배정하고, 어떻게 자원을 통제하며 당의 지시를 하부로 관철하는지를 선명하게 보여줍니
다.

양회의 '과긴일자(过紧日子, 허리띠 졸라매기)' 기조와 예산 삭감의 실제

2026년 양회 생중계 발언을 보면, 중국 중앙과 지방 정부는 허리띠를 졸라매고 빠듯한 예산
으로 운영할 것을 지시받았습니다.

공개 영상 자료에 따르면, 중국 중앙 및 지방 정부는 "허리띠를 졸라매고 빠듯한 예산으로 
운영"할 것을 지시받았습니다. 이에 따라 2026년 공식 해외 출장, 관용차, 공무 접대비 지출
은 7% 삭감되었고, 회의 및 교육 훈련 지출은 10% 삭감되었습니다. 이 엄격한 지침은 지방
당교 예산서 곳곳에 '과긴일자(过紧日子)'라는 명목으로 반영되어 실제 삭감으로 이어졌습
니다.

우한시 우창구(武昌区) 위원회 당교는 2026년 기관 운영 경비를 137.34만 위안으로 책정
하여 전년 대비 10.34% 삭감했습니다. 예산서에는 "과긴일자 요구를 실천하여 경비 지출
을 압축했다"고 명시되어 있습니다.

베이징시 펑타이구(丰台区) 위원회 당교는 총예산 2,600.60만 위안 중, 전년 대비 10.26만
 위안(0.39%)을 삭감하며 "빠듯한 생활(过紧日子) 요구에 부응해 불필요한 지출을 줄였다"
고 기재했습니다.

우한시 사회주의 학원(공산당 외곽 통일전선 교육 기관)은 2026년 예산을 전년 대비 31.94
만 위안(1.86%) 줄인 1,681.6만 위안으로 편성했습니다. 그 이유로 "재정국의 요구에 따라
 공용 및 프로젝트 경비를 20% 압축했다"고 구체적인 삭감 지시 비율을 밝혔습니다.
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잔장시(湛江市) 위원회 당교는 기관 운영 경비를 27.1%(1,039.7만 위안) 대폭 삭감한 
2,795.56만 위안으로 배정하며, 훈련 보장 경비와 당교 사업 발전 비세수(非税) 경비를 압
축했다고 명시했습니다.

긴축 속에서도 폭발하는 인프라 투자는 "이념의 요새화"

일상적인 교육 경비와 행정비는 깎이고 있지만, 당교의 물리적 인프라(캠퍼스)를 신축하거
나 대규모로 보수하는 하드웨어 투자에는 천문학적인 자본이 예외적으로 투입되고 있습니
다. 이는 당교를 '현대화된 일류 훈련 기지'로 만들려는 당의 굳건한 의지를 보여줍니다.

광저우시 리완구(荔湾区) 위원회 당교는 2026년 수많은 당교 중 큰 예산 증가율을 기록했
습니다. 2026년 수입 및 지출 예산은 전년 대비 295.7%(13,381.23만 위안) 폭증한 
17,906.65만 위안(약 1억 7,906만 위안)에 달합니다. 그 이유는 '당교 건설 프로젝트 경비(
党校建设项目经费)'로 단번에 16,500만 위안이 배정되었기 때문입니다. 이 자금은 시공
도면 심사, 녹화 및 관로 이전, 당교 프로젝트 지하 부분 주체 구조 건설에 투입되며 "환경이 
우수한 현대화, 일류 당원 간부 교육 훈련 기지"를 조성하는 데 전액 사용됩니다.

싱타이시(邢台市) 위원회 당교는 총예산 3,466.39만 위안 중 전년 대비 972.58만 위안이 
늘었습니다. 신규 기숙사 건립에 따른 물업(物业, 관리)·수도·전기세 추가와 간부학원 합
병으로 편입된 전난위(前南峪) 캠퍼스 유지보수 비용이 크게 늘었기 때문입니다.

민칭현(闽清县) 위원회 당교는 예산 417.36만 위안 중 신규 캠퍼스 운영 작업 경비(新校区
运行工作经费)로 90만 위안의 프로젝트 예산을 신규 편성했습니다.

신펑현(新丰县) 위원회 당교는 576.24만 위안의 예산 중 '당교 캠퍼스 유지보수비(党校校
园维护费)'로 25만 위안을 편성하여 안전하고 질서 있는 캠퍼스 환경 보장을 목표로 삼았
습니다.

'3공 경비(三公经费)'의 철저한 통제와 투명성

중국 관료주의 부패의 온상으로 지목되던 '3공 경비(해외 출장비, 관용차 구매 및 유지비, 
공무 접대비)'는 지방당교 수준에서 거의 제로(0)에 가깝게 통제되고 있습니다.
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랴오닝성(辽宁省) 위원회 당교는 성급 고위 당교임에도 불구하고 2026년 3공 경비는 전년 
165만 위안에서 110만 위안으로 대폭 삭감되었습니다. 해외 출장(因公出国) 비용이 110
만 위안에서 55만 위안으로 반토막 났고, 관용차 구매는 0위안, 접대비는 10만 위안으로 묶
였습니다.

데화현(德化县) 위원회 당교는 3공 경비 전체가 2.00만 위안에 불과하며, 해외 출장과 관용
차 비용은 아예 0.00만 위안입니다. 오직 공무 접대비로만 2만 위안이 쓰입니다.

광둥성 직속기관 공작위원회 당교 및 쑨우현(孙吴县) 당교는 3공 경비 예산 자체가 0.00만 
위안으로 편성되어 공무 접대나 관용차 운용을 예산상에서 크게 배제했습니다.

선전시 핑산구(坪山区) 당교 및 베이징시 펑타이구 당교는 두 곳 모두 3공 경비 예산을 
0.00만 위안으로 책정하며 "당교 내에 관용차가 없다"거나 "재정 교부금으로 배정된 3공 
예산이 없다"고 명시했습니다.

당교 운영의 외주화와 촘촘해진 후근(后勤) 통제

수천 명의 간부를 소집하여 교육하는 특성상, 당교는 거대한 숙식 및 보안 시설을 운영해야
합니다. 2026년 예산서들은 이러한 후근(물류 및 관리) 업무가 대거 민간 서비스 기업으로
외주화(정부 구매 서비스)되고 있음을 보여줍니다.

선전시 핑산구 위원회 당교는 2026년 프로젝트 지출 857.81만 위안 중 절반이 넘는 
436.30만 위안을 후근 보장(后勤保障)에 쏟아붓습니다. 이는 주로 당교 식당 운영 관리, 식
자재 배송, 수강생 아파트 세탁 및 배송, 건물 수리 유지보수에 사용됩니다. 교육 기관이라
기보다 거대한 호텔식 관리 시스템을 연상케 합니다.

잔장시 위원회 당교는 '물업 관리 외주 서비스비(物业管理外包服务费)'로 큰 746.90만 위
안을 책정했습니다. 성과 목표를 보면 "24시간 당직, 순찰, 스마트 모니터링, 소방 관리, 차
량 및 교통 통제"를 통해 4성급 호텔 수준의 관리를 달성하겠다고 명시했습니다. 이곳은 
2026년 한 해 동안 약 40,000명의 수강생을 교육할 예정이며, "훈련 기간 동안 수강생은 교
내에서 숙식을 해결하는 폐쇄식 관리(封闭式管理)"를 받는다고 적시하여 이념 교육 과정
에서의 철저한 신체적 격리와 통제를 예산으로 입증했습니다.

디지털화 보안 통제 및 IT 인프라 예산
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디지털 체제 전환에 발맞춰 당교 역시 사이버 보안과 스마트 교육망 구축에 자금을 쏟고 있
습니다.

우한시 사회주의 학원은 정보화 시스템 운영 및 유지보수 서비스에 41.7만 위안을 배정했습
니다. 세부 항목으로 우한 클라우드 서비스(10만 위안), 교무 시스템 및 공식 웹사이트 유지
보수(12.3만 위안), 등보 측평(等保测评, 중국 국가 사이버 보안 등급 보호 평가)에 5만 위
안을 투입하여 사상 교육 기관의 철저한 정보 보안망을 닦고 있습니다.

요우이현(友谊县) 위원회 당교는 인터넷 전용선 교육(培训互联网专线)에 0.6만 위안 등 
사무비로 5.6만 위안을 편성하여 원격 또는 네트워크 기반 훈련을 보장하고 있습니다.

핵심 임무의 계량화는 '위당헌책(为党献策)'의 실적 압박

《당교 공작조례》가 정한 정책 싱크탱크 임무, 곧 '위당헌책(당을 위해 계책을 바침)'은 구
호에 그치지 않습니다. 예산과 연결된 성과 지표로 관리됩니다.

선전시 위원회 당교 본급은 "중앙과 시 정부의 중대 의사결정을 위한 중요 참모이자 신형 싱
크탱크"가 되기 위해 매년 각급 과제 연구를 30개 이상 수행하고, 학술 교류 활동을 4회 이
상 개최하며, 잡지 《특구 실천과 이론(特区实践与理论)》을 반드시 출판하도록 예산 성
과 목표에 못 박았습니다.

베이징시 하이뎬구(海淀区) 위원회 당교는 학술적 정책 자문 임무의 일환으로 《하이뎬 사
회과학(海淀社会科学)》 잡지의 편집 및 발행 의무를 지니고 있습니다.

둥위안현(东源县) 위원회 당교는 현 단위의 작은 당교임에도 불구하고 총예산 674.27만 위
안 중 별도로 '이론 연구 경비(理论研究经费)' 5.00만 위안을 할당했습니다. 예산 설명서에
는 "《당교 공작 조례》를 이행하고 현 위원회의 당건설 연도 목표 심사(党建年度目标考
核) 임무를 달성하기 위해 '위당육재, 위당헌책' 직책을 이행하고 과제 연구와 성과 전환을 
지원해야 한다"고 그 압박과 책임을 명시하고 있습니다.

주하이시(珠海市) 당교는 '과학연구 공작(科研工作)' 명목으로 15만 위안의 특별 자금을 
편성했습니다. 이 자금은 당의 이론 혁신을 추진하고, "새로운 시대의 중국 특색 사회주의 
현대화 국제화 경제특구 건설"을 위한 지적 자원을 제공하며, 《결책 참고(决策参考)》 등
의 연구 자료를 편찬하는 데 쓰입니다.
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교육 대상별 정밀 타겟팅과 계량적 성과 목표

마지막으로 예산서는 당교가 목표로 하는 교육 대상과 이들에 대한 정량적 교육 성과 지표
를 낱낱이 보여줍니다.

루양현(汝阳县) 위원회 당교는 2026년 주체반(정규 과정) 훈련을 위해 105.4만 위안의 프
로젝트 지출을 배정했습니다. 교육 대상은 '향과급(乡科级) 간부, 중청년 간부, 기층 당조직
 서기, 촌(커뮤니티) 간부' 등이며, 이들에게 향촌 진흥, 기층 거버넌스, 산업 발전 실천을 교
육하여 이수율 100%, 7개 주체반 완료, 자금 집행률 90% 이상을 달성하겠다는 성과 목표
표를 첨부했습니다.

요우이구(友好区) 위원회 당교는 연간 50회의 훈련반 개최를 의무화하고 있으며, 훈련을 
통한 간부 소양 개선 효과와 함께 "수혜 인원(수강생) 만족도 90% 이상"을 목표치로 설정
했습니다.

넌장시(嫩江市) 위원회 당교는 수강생 만족도 목표치를 극한인 99% 이상으로 잡고, 프로
젝트 3개 완료, 100% 자금 사용 합규성 준수를 목표로 446.14만 위안의 예산을 집행합니
다.

헤이룽장성(黑龙江省) 위원회 당교는 총 17,904.45만 위안이라는 거대 예산을 운용하며, 
7,041명의 재직 연구생(在职研究生)과 202명의 석사 연구생 배출, 연간 총 9,000명의 간
부 훈련을 성과 목표(数量指标)로 내걸었습니다.

제도가 남긴 흔적

2026년 중국 각급 지방당교의 예산서는 당교가 이론을 배우는 학교에 머물지 않는다는 점
을 보여줍니다. 긴축재정 압박 속에서도 대형 캠퍼스 인프라를 짓고, 외주 용역을 통해 수강
생을 폐쇄식으로 관리하며, 정책 자문 논문 수와 훈련 횟수 같은 성과 지표에 따라 '위당육재,
 위당헌책'을 집행합니다.
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3. 국유기업, 기층 조직, 온라인 교육의 확장

중국 공산당의 당교는 중앙과 성급 고위 관료만을 위한 기관에 머물지 않습니다. 오늘날의 
당교는 시장경제의 핵심인 국유기업의 경영진을 훈련하고, 사회 최말단 기층 조직까지 침투
하며, 인공지능과 클라우드를 결합한 '디지털 당교(숫자당교)'로 진화하여 시공간의 제약을
 허물고 있습니다.

국유기업 및 기업 당교(企业党校)로의 교육망 확장

개혁개방 이후 비공유제 경제가 발전하고 국유기업 개혁이 깊어지면서 기업 관리자도 당교
의 주요 훈련 대상에 들어왔습니다. 한 연구에 따르면 국유기업 경영진은 직급에 따라 중앙
당교나 성·시급 지방당교에서 교육을 받습니다.

대형 국유기업들은 내부 당 간부 훈련을 맡는 자체 '기업 당교(企业党校)'도 운영합니다. 이
들 기업 당교는 독립적으로 움직이지 않고 지방 당교의 지도를 받습니다. 랴오닝성(辽宁省)
 위원회 당교 2026년 예산서는 성급 당교의 핵심 업무 중 하나로 전 성의 당교와 기업 당교
에 대한 업무 지도를 명시했습니다.

국유기업 간부 훈련의 사례도 확인됩니다. 쓰촨 담배 공업 유한책임공사는 2024년 시급 위
원회 당교에서 본사와 지사의 기층 당 지부 서기 58명을 모아 1주일간 집중 훈련을 실시했
습니다. 교육 과정은 시진핑 주석의 당 건설 사상, 당장, 당규, 기율에 더해 지역 경제권 건설
 등 실무 지식을 포함했습니다.

"수백만 당원의 당교 진입"은 기층 조직 훈련의 전면화

당교 교육은 국가 행정의 최말단인 기층 간부와 일반 당원들에게까지 촘촘하게 뻗어 내려가
고 있습니다. 당교 4급 체계 중 아래에 위치한 현급 및 구급 당교가 이 임무를 최전선에서 수
행합니다.

선전시 위원회 당교 예산서는 기층 교육 확장을 위해 "수백만 당원의 당교 진입(百万党员
进党校)" 캠페인을 계속 심화한다고 설명합니다. 전원 훈련, 전면 보급, 전 주기 실시를 목
표로 삼아 당의 지시가 말단까지 닿도록 기획했습니다.
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루양현(汝阳县) 위원회 당교는 105.4만 위안의 프로젝트 예산을 투입해 향과급 간부, 기층 
당조직 서기, 촌 간부 등 풀뿌리 조직 책임자를 집중 훈련합니다. 이들에게는 향촌 진흥, 기
층 거버넌스, 산업 발전 실천 등 지역 사회 통제와 경제 활성화에 직결되는 능력을 교육합니
다.

푸란현(普兰县) 위원회 당교는 기층 간부와 촌 위원회 간부까지 훈련 규획에 포함시켜 충성
스럽고 깨끗한 기층 간부 대오를 양성하는 일을 주요 임무로 삼았습니다.

우창구(武昌区) 위원회 당교는 공무원에 더해 기층 당무 공작자, 민주당파, 무당파 인사, 지
역사회 통일전선 대표 인사까지 교육 대상에 포함해 풀뿌리 이념 통제의 주 진지 역할을 수
행합니다.

시공간을 초월하는 '스마트 당교'와 온라인 플랫폼 구축

큰 수의 국유기업 임직원과 기층 당원들을 오프라인으로만 교육하는 것은 불가능합니다. 이
를 극복하기 위해 중국 공산당은 천문학적인 예산을 투입하여 당교의 정보화 인프라를 구축
하고, 대규모 '스마트 캠퍼스' 및 온라인 교육 시스템을 확장하고 있습니다.

온라인·오프라인 혼합 교육 모델도 확산되고 있습니다. 잔장시(湛江市) 위원회 당교는 '지
혜 캠퍼스(智慧校园, 스마트 캠퍼스)' 구축을 목표로 인터넷과 간부 교육을 결합하고 있습
니다. 2026년 예산에는 간부 온라인 학습 플랫폼 운영 유지보수비 51.2만 위안이 배정됐습
니다.

선전시 당교 본급은 '선전 i 학'이라는 온라인 당교 과정을 정기적으로 업데이트합니다. '지
행 학당(知行学堂)', '원신 강당(文心讲堂)' 같은 온라인 대형 강의도 시 전체에 개방하고, 
짧은 마이크로 강의도 개발합니다.

철저한 이념 교육을 위해서는 망 분리와 보안도 필요합니다. 쓰촨성(四川省) 당교는 간부 
네트워크 학원 정보화 플랫폼 건설에 249.11만 위안, 일반 정보화 건설 및 유지보수에 
533.88만 위안을 투입합니다.

인공지능의 도입과 '디지털 당교(数字党校)'의 철저한 보안 사유
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최신의 변화는 당교 교육 시스템에 인공지능과 빅데이터가 직접적으로 도입되고 있다는 점
입니다.

산시성(陕西省) 위원회 당교는 2026년 예산에서 정보화 시스템 건설 및 유지보수에 약 
842만 위안(8,420,600위안)을 투입합니다. 예산 목표표에 따르면, 이 자금은 전산망 구축
을 넘어 데이터 중대, 'AI 서비스 플랫폼 2기', 스마트 당건설(智慧党建), 지혜 교무 시스템 
등을 아우르는 종합 '지혜 캠퍼스 플랫폼' 개발에 사용됩니다. 선전시 핑산구 당교 역시 
2026년 주요 사업 목표로 "인공지능 보조를 탐색·운용(探索运用人工智能辅助)하여 중
청반과 처과급 진수반을 타깃팅하여 교육한다"고 명시했습니다. 선전시 당교 본급은 'AI 대
강당'을 정규 과정으로 열었습니다.

그러나 이러한 첨단 기술의 도입 이면에는 중국 공산당 특유의 철저한 '안보 통제'가 자리 잡
고 있습니다. 충칭시(重庆市) 위원회 당교 간부의 기고문 "디지털 당교 업무 중의 다섯 가지
 사유(数字党校工作中的五种思维)"는 AI와 디지털화가 가져올 위험성을 힘 있게 경고합
니다. 이 글은 "디지털 당교 건설의 큰 마지노선은 안전(底线就是安全)"이라고 못 박으며 
세 가지 철저한 통제 가이드라인을 제시합니다.

정치 안전 마지노선(政治安全底线)은 이데올로기 작업 책임제를 엄격히 이행하고 디지털 
내용에 대한 심사와 관리를 보강하며, 잘못된 사조와 유해 정보의 전파를 배격해야 한다는 
뜻입니다.

네트워크 안전 마지노선(网络安全底线)은 네트워크 안전 방호 체계를 구축하고, 위험 평가
 및 조기 경보, 응급 처치 체계를 완비해야 한다는 뜻입니다.

데이터 안전 마지노선(数据安全底线)은 수강생 데이터, 교육 데이터, 연구 데이터 등 핵심 
데이터에 대해 '데이터 등급별 관리(分级管理)'를 실시하여 기밀성과 가용성을 엄격히 보
호해야 한다는 뜻입니다.

오늘의 당교는 아날로그식 교실에 머물지 않습니다. 대형 국유기업의 사내 교육망, 향촌 단
위의 기층 당원 훈련, AI 서비스 플랫폼과 클라우드 네트워크가 한 제도 안에 묶입니다. 디지
털 당교는 교육의 편의 장치이면서 동시에 이념과 데이터를 함께 관리하는 통제 장치입니다.
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성, 시, 현 당교를 따라가면 중국 공산당의 통치가 얼마나 넓은 층위로 내려가는지 보입니다.
중앙의 문장은 성의 예산으로 내려오고, 시의 교육 과정으로 바뀌며, 현의 교실에서 출석부
와 평가표가 됩니다. 거대한 이념은 그렇게 작은 서류가 됩니다. 이 구조를 보아야 당교가 왜
중요한지 알 수 있습니다. 중앙당교만 보면 머리만 보입니다. 지방당교까지 보아야 몸통이
보입니다.
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5장. 중청반, 젊은 간부를 고르는 장치

중청반이라는 말은 작습니다. 그러나 중국 정치에서 이 이름은 젊은 간부가 어느 문으로 들어가고, 어느 문 앞에서
멈추는지를 보여주는...
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중청반이라는 말은 작습니다. 그러나 중국 정치에서 이 이름은 젊은 간부가 어느 문으로 들
어가고, 어느 문 앞에서 멈추는지를 보여주는 표식입니다.

당교 수료가 곧 승진이라는 뜻은 아닙니다. 그래도 당교의 교실은 사람을 관찰하고, 비교하
고, 다시 배치하는 절차와 맞닿아 있습니다.
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1. 중청반의 위치와 차세대 간부 교육

중국 공산당의 당-국가 체제를 움직이는 힘은 훈련되고 검증된 간부 대오에서 나옵니다. 관
련 보고서에 따르면 중국 공산당이 30대와 40대의 젊은 관리, 당원을 미래 지도자로 길러내
기 위해 큰 투자를 하고 있다고 설명합니다.

이러한 차세대 리더를 육성하는 중요한 제도가 각급 당교에서 운영하는 '중청년 간부 배훈
반(中青年干部培训班)', 줄여서 '중청반(中靑班)'입니다.

중앙당교 중청반은 '70후' 엘리트의 후계 경쟁과 승진 경로를 보여주는 창입니다.

중청반은 일반 직무 연수가 아닙니다. 향후 중국을 이끌 차세대 고위급 정치 엘리트를 선발
하고 사상적으로 무장시키는 정치적 관문입니다.

《중국지식네트워크》에 실린 연구는 시진핑 집권 이후 간부의 지위와 역할이 더 무겁게
다뤄졌다고 설명합니다. 간부 교육은 그래서 당과 국가가 사람을 관리하는 핵심 절차가 됐
습니다.

중앙당교의 중청반 교육이 주목받는 까닭은 후계 경쟁과 연결되기 때문입니다. 중청반을 거
쳤다는 사실은 당 중앙조직부 등 인사 기관의 관찰망 안에 들어갔다는 뜻입니다. 곧 승진을
보장하지는 않지만, 차세대 고위직 후보로 검증받는 통로가 됩니다.

중청반의 4급 체계와 학제

중청반은 중앙당교에만 존재하지 않습니다. 중국의 4급 당교 행정 체계 전반에 피라미드식
으로 구축되어 있습니다. 《당교 공작조례》 제18조는 각급 당교가 간부 교육 계획에 따라
중청반의 훈련 대상과 최저 교육 기간을 정해 운영하도록 규정합니다.

중앙당교(국가행정학원)은 청국급(厅局级, 국장급) 및 일부 현처급(县处级, 처장급) 정직(
正职) 중청년 간부의 훈련을 전담합니다. 이들의 학제는 중국 당교의 모든 교육 과정 중 긴 '
최소 4개월 이상'으로 규정되어 있습니다. 이는 국가를 이끌 핵심 인재들에게 장기적이고 
촘촘한 이념 주입과 역량 검증을 실시함을 의미합니다.
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성(省)급 위원회 당교(행정학원)은 청국급, 현처급 및 일부 향과급(乡科级) 정직 중청년 간
부를 훈련합니다. 학제는 '최소 3개월 이상'입니다.

시(地, 州, 盟)급 위원회 당교는 주로 향과급 중청년 간부를 훈련하며, 학제는 '최소 2개월 
이상'으로 규정되어 있습니다.

현(县、市、区、旗)급 위원회 당교는 기층의 중청년 간부와 촌(마을) 단위 청년 간부들을 
훈련하며, 학제는 '최소 1개월 이상'입니다.

이처럼 중청반은 일회성 단기 특강이 아닙니다. 최소 1개월에서 4개월 이상 간부를 현업에
서 분리해 기숙사 등에 수용하고 집중적으로 사상을 훈련하는 장기 과정입니다.

중청반의 교과 과정은 강한 당성(党性) 수련과 이념 통제를 중심으로 짜입니다.

차세대 간부에게는 일반 재직 간부의 진수반보다 높은 수준의 이념 및 당성 교육이 요구됩
니다. 중청반 교과 과정은 이론 교육, 당성 교육, 역량 보강, 관련 지식을 체계적으로 배열하
도록 설계됩니다.

이러한 촘촘한 이념 통제는 2026년도 지방당교 예산 성과 목표표에 선명하게 수치화되어 
나타납니다. 이 분석에 명시된 성과 지표(质量指标)를 보면 두 과정 간의 엄격한 차이를 알 
수 있습니다.

일반 처급 간부 진수반의 경우는 이론 및 당성 교육 과정 비중이 70% 이상, 당성 교육 단일
비중이 20% 이상이어야 합니다.

반면, 중청반(中青年干部培训班)의 경우는 이론 및 당성 교육 과정 비중이 '80% 이상
(≥80.00%)'이어야 하며, 당성 교육 단일 비중 역시 '30% 이상(≥30.00%)'이어야 한다고
 훨씬 더 엄격한 잣대를 설정해 놓았습니다.

교실 수업만으로 끝나지 않습니다. 중청반은 '삼동(三同)' 단련의 실효성도 요구합니다. 차
세대 간부가 머리로만 마르크스-레닌주의와 시진핑 사상을 외우는 것이 아니라, 육체적·실
천적 훈련을 통해 사상적 충성심을 증명해야 한다는 뜻입니다.

지방당교 예산서로 본 2026년 중청반 교육의 실제 운영과 혁신
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중청년 간부의 육성은 중앙에만 국한되지 않고, 중국 전역의 각급 지방당교가 최우선으로 
매달리는 핵심 사업(主责主业)입니다. 2026년 각 지방당교의 부문 예산서들은 이 차세대 
엘리트들을 길러내기 위해 어떠한 자원과 신기술이 동원되고 있는지를 구체적으로 보여줍
니다.

인공지능 기술의 타깃팅은 선전에서 눈에 띄게 나타납니다. 2026년 예산서는 인공지능 보
조를 탐색하고 온·오프라인을 결합하여 중청반과 처과급 임직 진수반을 정밀하게 교육하
겠다고 밝힙니다.

지역 발전 전략과의 결합도 뚜렷합니다. 송장구 당교 예산서는 고품질 발전 능력을 높이고
구의 중점 사업에 이론과 지적 지원을 제공한다고 적었습니다. 중청반은 충성 교육의 자리
이면서 지역 핵심 사업을 맡을 간부를 준비시키는 장치입니다.

농촌 지역의 한 당교는 105.4만 위안의 특별 프로젝트 예산을 배정하여 중청년 간부 배훈반
을 핵심 주체반으로 운영합니다. 교육 내용은 당장, 당규, 당기에 더해 향촌 진흥, 기층 거버
넌스, 산업 발전 같은 실천 과제를 포함합니다.

긴 면접장

공개 문헌과 보도가 공통으로 가리키는 중청반의 실체는 뚜렷합니다. 중청반은 공무원 직무
 연수 과정을 넘어 장기 집권과 세대교체를 준비하는 정치적 용광로입니다. '70후' 등 차세
대 핵심 인재를 후계 경쟁의 트랙 위에 올려놓는 장치이기도 합니다.

중앙의 4개월 이상 최장기 교육부터 현급의 1개월 교육까지 4급 체계로 촘촘히 짜인 중청반
 시스템은, 수강생들에게 일반 간부보다 훨씬 높은 비율(80% 이상)의 이념 및 당성 교육을 
강제하며, 나아가 인공지능 보조 기술과 '삼동(三同)' 실천 훈련까지 동원하여 사상을 통제
합니다. 이를 통해 중국 공산당은 어떤 환경의 변화나 외부의 도전 속에서도 흔들리지 않고 
당의 지시를 관철해 낼 '충성스럽고, 깨끗하며, 책임감 있는(忠诚干净担当)' 차세대 통치 
엘리트들을 끊임없이 복제하고 배출해 내고 있는 것입니다.
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2. 교육 평가와 인사 발탁의 연결

중국 공산당의 통치 체제에서 간부의 교육과 인사는 별개의 영역으로 움직이지 않습니다.
당의 노선과 정책을 집행할 간부의 역량과 사상적 충성도가 체제 유지의 결정적 요인이기
때문입니다. 각급 당교의 교육은 지식 전달을 넘어 수강생의 정치적 신념과 당성을 검증하
는 평가의 장이 됩니다. 이 평가 결과는 곧 간부의 승진과 도태를 가르는 인사 발탁의 근거로
 쓰입니다.

역사적 원형은 연안(延安) 시기 교육 평가와 간부 감정(鉴定)의 결합

당교 교육 결과가 간부의 인사 평가에 반영되는 제도의 연원은 1940년대 옌안 시기로 거슬
러 올라갑니다.

험난한 항일전쟁 환경 속에서 중국 공산당은 '일하면서 배우는(边工作边学习)' 재직 간부 
교육 제도를 만들고, 이를 감독·격려하기 위한 평가 제도를 도입했습니다.

1942년 제정된 《섬감녕변구 재직 간부 교육 실시 방법 초안(陕甘宁边区在职干部教育
实施办法草案)》은 재직 간부의 학습 성적 고찰을 네 가지로 명확히 분류했습니다. 하나는
 '일상 고찰(日常考察)', 다른 하나는 '임시 시험(临时试验)', 세 번째는 '학기 시험(学期考
试)', 네 번째는 '졸업 시험(毕业考试)'입니다.

무엇보다 당 중앙은 학습 상황을 간부 평가의 핵심 지표로 공식화했습니다. "교육과 학습을 
위해 소비한 시간은 모두 정규 업무 시간으로 간주하며, 간부를 감정(鉴定, 평가 및 검증)할 
때 학습 상황이 어떠한지를 반드시 감정 기준의 하나로 삼아야 한다"고 규정했습니다.

이러한 제도에 따라 대규모 학습 점검이 실시되었고, 제1회 '학습절(学习节)'에서는 우수한
 평가를 받은 천윈(陈云) 조장(부조장 리푸춘(李富春)), 장원톈(张闻天) 조장의 소조가 모
범 학습조로 표창을 받기도 했습니다. 이는 교육 훈련 성과가 당내 평가 및 지위와 직결되는 
역사적 원형이 되었습니다.

당교와 조직인사 부문의 구조적 연계는 재학 기간의 밀착 평가

현대 중국에 이르러 교육 평가와 인사의 결합은 법제화되고 더욱 정밀해졌습니다. 각급 당 
교는 독립적인 교육 기관에 머물지 않고, 당의 핵심 인사권을 쥔 '조직부'와 유기적으로 결
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합하여 간부 검증의 최전선 역할을 수행합니다. 이는 2026년도 각급 지방당교 예산 및 성과
  보고서에 명시된 당교의 '핵심 직책(主要职责)'에서 명확히 드러납니다.

랴오닝성(辽宁省) 위원회 당교의 사례가 이를 보여줍니다.

2026년 예산서에 따르면 이 당교는 조직 인사 부문을 도와 수강생의 재학 기간 표현을 고찰
하고 심사할 권한과 의무를 갖습니다.

산시성(陕西省) 위원회 당교도 같은 방향으로 움직입니다.

이 기관 역시 수강생이 훈련하는 기간 동안의 표현을 심사하고 심사 의견을 제출한다고 적
었습니다.

헤이룽장성(黑龙江省) 위원회 당교도 같은 기능을 명시합니다.

이 당교도 "수강생 재학 기간 표현에 대한 심사를 책임지고 심사 의견을 제출한다"고 동일
하게 명시했습니다.

조직부가 간부를 당교에 보내면 당교는 이들의 학업 성취, 당성 수양, 기율 준수 상태를 평가
합니다. 그 결과는 심사 의견으로 조직부에 전달되고, 승진과 전보 판단의 참고 자료가 됩니
다.

고위급 인사 발탁의 지름길은 중청반(中青班)의 엘리트 선발 장치

이러한 교육 평가와 인사 발탁의 상관관계가 선명하게 나타나는 곳이 차세대 지도자를 훈련
하는 '중청년 간부 배훈반(中青年干部培训班)', 즉 '중청반(中青班)'입니다.

한국 학계의 중청반 연구는 이 메커니즘을 자세히 분석합니다.

그 연구에 따르면 시진핑 집권 이후 간부의 지위와 역할이 더 무겁게 다뤄졌고, 이는 간부 교
육의 중요성으로 이어졌습니다.

중앙당교 중청반이 주목받는 까닭은 이 교육에 참가한 간부들이 향후 후계 경쟁에서 승진
가능성을 높일 수 있기 때문입니다.
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중앙당교 중청반 이수는 차세대 고위직 후보로 관찰받았다는 신호입니다. 교육 이수만으로
승진이 자동으로 결정되지는 않지만, 당 중앙조직부의 검증 절차 안에 들어갔다는 점은 작
지 않습니다.

'70후(70后, 1970년대 출생자)' 간부들의 움직임은 차세대 권력 구도를 읽는 중요한 단서
입니다. 교육 이수와 인사 발탁이 맞물려 움직이기 때문입니다.

실적(政绩) 중심의 심사 평가와 '능자상 용자하(能者上 庸者下)'의 제도화

현장 업무에서의 실적 평가(政绩考核)도 간부 인사 발탁의 큰 축입니다.

시진핑 시대의 인사 평가는 평가 결과를 실제 인사 운용과 연결하고, 상벌을 분명히 하는 데
초점을 맞춥니다.

실적 중심의 영웅론(以实绩论英雄)은 간부 심사 결과를 간부 선발 임용의 중요 근거로 삼
으며, 실적이 뛰어나고 군중이 인정하며 정적관(政绩观)이 올바른 간부를 '우선 선발 사용'
합니다. 반면 실적이 평범하고 작풍이 표류하며 정적관이 어긋난 간부는 단호히 배제합니다.

이를 위해 개인의 고과, 실적, 군중 평가를 망라한 '실적 아카이브(实绩档案)'를 구축하여 
승진과 직급 상향의 핵심 참고 자료로 사용합니다.

능자상, 우자장, 용자하, 열자태(能者上、优者奖、庸者下、劣者汰)는 당의 인사 원칙으
로 제시됩니다.

평가가 우수하고 실적이 뛰어난 간부에게는 발탁 임용과 직급 승진이 주어지고, 정신적 표
창과 물질적 장려, 정치적 격려가 함께 제공됩니다.

반면, 평가 불합격 및 실적 불량 간부(庸者, 劣者)에 대해서는 면담과 경고(约谈提醒)를 진
행하고 직위를 강제로 조정하거나 도태시킵니다.

다만 혁신적인 간부들이 평가를 두려워해 일을 하지 않는 복지부동에 빠지지 않도록 용착
면책 제도도 운영됩니다. 규범 절차를 거쳐 용인받은 실수는 우수 평가나 직무 승진에서 불
이익으로 삼지 않는다는 취지입니다.

관련 당교 문헌은 실간과 실적을 중시하는 인사 방향을 강조합니다.
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류차오(吕超)는 충성스럽고 깨끗하며 책임감 있는 간부를 쓰고, 작위하지 않거나 난작위하
는 간부를 하방시켜야 한다는 시진핑 총서기의 지시를 인용합니다.

이는 연공서열이나 균형 안배의 관성을 깨고, 오직 검증된 실적과 성과만이 승진의 척도가
되어야 함을 의미합니다.

고품질 발전을 추진하는 정적 심사 평가 방법도 같은 맥락에서 제시됩니다.

이 심사 평가는 간부들의 정적관 편차를 바로잡고 책임감을 격려하는 지휘봉 역할을 합니다.

제도가 남긴 흔적

공개 보도와 보고서가 보여주는 중국 공산당의 교육 평가와 인사 발탁 연결 메커니즘은 정
교합니다. 옌안 시대의 학습 평가 전통은 오늘날 중앙 및 지방 당교가 간부의 재학 기간을 평
가해 조직부에 전달하는 제도적 감시망으로 바뀌었습니다.

중앙당교의 '중청반(中青班)'은 '70후' 엘리트들이 후계 구도에 진입하기 위해 통과해야 하
는 중요한 선발 및 검증 무대입니다. 이곳에서 당성을 검증받은 간부들은 현장으로 돌아가 '
실적 아카이브'에 기록될 경제·사회적 성과를 증명해야 하며, 당은 '능력 있는 자는 올리고 
평범한 자는 내린다(能者上、庸者下)'는 냉혹한 원칙에 따라 이들을 승진시키거나 퇴출시
킵니다. 이처럼 교육, 평가, 인사가 하나의 거대한 톱니바퀴로 맞물려 돌아가는 시스템은 중
국 공산당이 국가를 이끌어갈 통치 엘리트들을 끊임없이 복제하고 선별해 내는 중요한 권력
 재생산의 원동력이 되고 있습니다.
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3. 승진 통계가 말해주지 않는 부분

중국 공산당은 9천만 명이 넘는 당원과 방대한 관료 조직을 통제하기 위해 겉으로는 정교하
고 객관적인 인사 심사 제도를 운영합니다. 공식 통계와 규정은 실적, 교육 이수 여부, 연령
제한을 승진 기준으로 제시합니다. 그러나 공개 문헌과 보도를 함께 보면 정량적 통계만으
로 설명되지 않는 권력의 자의성, 파벌 정치, 후계 경쟁이 드러납니다.

공식 심사 기준의 이면은 '실적' 통계에 가려진 '정치적 충성'과 예외적 발탁

관영 학습시보망은 '실간을 중시하고 실적을 중시하는 용인 방향을 세우자'는 글에서, "능
력 있는 자는 올리고, 우수한 자는 상을 주며, 평범한 자는 내리고, 열등한 자는 도태시킨다(
能者上、优者奖、庸者下、劣者汰)"는 원칙을 내세웠습니다. 이 글은 연공서열을 깨고 
실적 아카이브에 기록된 성과로 승진을 결정해야 한다고 주장합니다.

그러나 고위급 엘리트를 선발하는 실제 과정에서 실적 통계는 작동하지 않거나 정치 목적에
따라 골라질 수 있습니다. 관련 분석은 중앙위원회 위원 후보 검증 과정에서 GDP 성장률보
다 특정 정치 임무를 완수한 관료가 더 선호됐다고 지적합니다. 이는 승진이 행정 지표의 총
합을 넘어 시진핑 체제가 직면한 대내외 위기에 대한 정치적 헌신을 따지는 정성적 검증임
을 보여줍니다.

차이치의 사례는 이 제도 바깥의 정치 판단이 여전히 작동한다는 점을 보여줍니다. 그는 중
앙위원을 거치지 않고 정치국에 진입했고, 이런 경로는 일반적인 승진 단계만으로 설명하기
 어렵습니다.

교육 이수 통계의 이면에는 중청반(中靑班)과 '70후(70后)'의 숨겨진 후계 경쟁이 놓여 있
습니다.

당교 수료증과 교육 이수 시간 역시 표면적으로는 관료들의 '학습 통계'로 기록되지만, 그 
이면에는 피 말리는 권력 투쟁이 숨어 있습니다.

한국 학계의 중청반 연구는 이 과정을 후계 경쟁과 연결해 분석합니다. 표면적으로 중청반
은 30~40대 간부를 모아 4개월 이상 당성을 수련시키는 직무 연수처럼 보입니다. 그러나
실제로는 향후 후계 경쟁에서 승진 가능성을 높여 주는 정치적 보증수표로 기능합니다.
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당교 교육 수료라는 통계는 차세대 고위층 후보가 당 중앙조직부의 정치적 선택 안에 들어
갔다는 신호입니다. 교육을 받았기 때문에 기계적으로 승진한다는 뜻은 아닙니다.

연령과 임기 통계는 제도화의 표면만 보여줍니다.

중국 관료제는 은퇴 연령 관행 등 엄격한 연령 제한과 임기 규정을 가지고 있는 것으로 알려
져 있으나, 이 역시 최고 권력층 앞에서는 무용지물입니다.

런던대 동양아프리카대학의 밍신 페이 교수는 중국 경제개혁과 개인 지배를 다룬 강연에서 
1980년대 덩샤오핑 등이 마오쩌둥식 개인 권력 집중의 귀환을 막기 위해 '제도화된 개혁'을
 추진하고 은퇴 제도를 만들었으나, 결국 실패했다고 지적합니다. 그 이유는 그 은퇴 규정이 "
고위 지도자들에게는 적용되지 않았기 때문"입니다. 페이 교수는 임기와 연령 제한 규정이 
의도적으로 모호하게 설계되어 최고 권력자들이 도전받지 않는 권력을 누렸다고 분석합니
다.

이러한 연령 통계의 파괴는 최근에도 나타납니다. 한국일보 기사(시진핑 '비서실장' 차이치,
 중앙당교까지 장악)에 따르면, 명목상 당 서열 5위인 차이치 중앙서기처 서기가 2026년 중
앙당교 교장 겸 국가행정학원 원장 자리에 올랐습니다. 기사는 차이 서기가 올해 70세임에
도 불구하고 조직, 이념, 행정 기능이 그 한 명에게 보기 드물게 집중되었다고 꼬집습니다. 
스티브 창 교수는 군 고위층의 인사 안정성도 최상위 권력의 판단에 크게 좌우된다고 설명
합니다.

군부 인사 교체는 실적표만으로 설명되지 않습니다.

승진하여 고위직에 올랐거나 업무 목표(통계)를 달성했다고 해서 권력의 안전이 보장되는
것도 아니었습니다.

한 대외정책 대담에서 패널들은 로켓군 인사 교체를 두고 다른 가능성을 제기했습니다. 지
휘관들이 미사일 전력과 성과를 과장해 보고했을 수 있고, 실제 점검 과정에서 문제가 드러
났을 수 있다는 해석입니다. 이 주장은 확인된 공식 결론이 아니라 전문가 대담의 추정입니
다. 그래도 중청반을 읽는 데에는 한 가지 단서를 줍니다. 중국식 인사 제도에서는 숫자와 실
적표가 중요하지만, 최고지도자의 신뢰를 잃으면 그 숫자만으로 자리를 지키기 어렵습니다.
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앞서 언급된 스티브 창 교수의 강연은 군 고위층 인사의 안정성도 최상위 권력의 판단에 크
게 좌우된다고 봅니다.

파벌과 인맥의 연쇄 이동은 수치로 측정되지 않는 '관시(관계)'

마지막으로 승진 통계는 문서에 기록되지 않는 거대한 파벌과 인적 네트워크의 작동을 가릴
수 있습니다. 관련 분석은 시진핑 3기 핵심 인물들의 승진 경로에서 실적 이전에 인맥 지도
가 작동했다고 봅니다.

멍샹펑 중앙판공청 상무부주임은 과거 항저우에서 '차이치' 밑에서 일했고, 랴오닝성에서
는 전 당교 교장이자 조직부장인 '천시' 밑에서 일한 뒤 베이징으로 수직 입성했습니다.

위사오량 인민일보 사장은 신화통신 산시성 지국장 시절 현재 서열 3위인 '자오러지' 및 '리
시'와 인연을 맺었고, 상하이 부서기 시절에는 현 총리인 '리창' 밑에서 일한 뒤 선전 기관의 
수장으로 발탁되었습니다.

취칭산 당사문헌연구원 원장 역시 칭하이성 선전부장 시절 '자오러지' 밑에서 일한 경력을 
발판으로 베이징으로 영전하여 시진핑의 핵심 연설과 '제3차 역사 결의' 초안을 작성하는 
최측근 이론가로 성장했습니다.

이들의 승진은 업무 평가 점수나 학위 통계만으로 설명하기 어렵습니다. 최고 권력자들과의
지역적·역사적 근무 인연이 승진의 사다리를 끌어당기는 동력으로 작용했음을 보여줍니
다.

수치 뒤의 구조

중국 공산당의 인사 제도는 겉으로는 실적, 교육 평가, 연령 기준을 앞세웁니다. 그러나 차
이치의 파격 승진, 중청반을 둘러싼 후계 경쟁, 고위직 인맥의 연쇄 이동은 숫자만으로 설명
되지 않습니다. 승진 통계 뒤에는 최고 지도부와의 신뢰, 파벌 관계, 정치적 충성이 함께 놓
여 있습니다.

중청반의 힘은 명단을 발표하는 순간보다 명단을 만들기 전의 긴 시간에 있습니다. 젊은 간
부는 어느 날 갑자기 교실로 불려오지 않습니다. 지방의 평가표, 상급자의 말, 현장에서 남
긴 기록, 위기 때 보인 태도가 조금씩 쌓입니다. 당교는 그 조각들을 한 번에 점검하는 방입
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니다. 교실 안에서 말투가 바뀌고, 토론에서 선이 드러나고, 숙소 생활에서 작은 습관이 보
입니다. 선발은 시험지 한 장으로 끝나지 않습니다. 사람을 오래 본 조직만이 사람을 고를 수
있다는 믿음이 그 밑에 깔려 있습니다. 그래서 중청반은 교육 과정이면서 관찰의 시간입니
다.

중청반을 볼 때 놓치기 쉬운 점은 시간입니다. 한 달, 두 달, 네 달 동안 간부는 자기 자리에
서 떨어져 나와 같은 공간에서 먹고 자고 토론합니다. 이 시간은 교육 시간이면서 관찰 시간
입니다. 강의실에서 어떤 답을 내는지, 토론에서 어디까지 말하는지, 동료와 어떻게 부딪히
는지 모두 기록될 수 있습니다. 그래서 중청반은 시험장이 아니라 긴 면접장에 가깝습니다.
점수표만 남는 것이 아닙니다. 그 사람의 말투, 위험한 질문 앞에서 보이는 태도, 상부의 언
어를 자기 언어로 바꾸는 능력이 함께 남습니다. 이 장치를 통과한 간부가 곧 승진한다는 뜻
은 아닙니다. 다만 그는 권력의 눈에 더 오래 들어와 있게 됩니다.

중청반은 젊은 간부에게 기회이면서 압박입니다. 이미 선발된 사람만 들어갈 수 있지만, 그
안에서 다시 비교됩니다. 누가 현장 경험을 설득력 있게 말하는지, 누가 중앙의 문장을 외운
말로만 반복하는지, 누가 자기 지역의 문제를 당의 언어로 바꾸어 말하는지가 드러납니다.
이런 관찰은 숫자보다 오래 남습니다. 중국 공산당이 중청반을 중시하는 이유도 여기에 있
습니다. 젊은 간부를 한 번에 많이 뽑는 것이 아닌, 오래 보면서 쓸 사람과 멈출 사람을 가르
는 방식입니다.

중청반의 의미는 선발과 교육이 한 자리에서 만난다는 데 있습니다. 공개 문서는 교육 과정
과 기간을 말하지만, 그 기간 동안 누가 누구를 관찰하는지는 길게 말하지 않습니다. 간부는
강의를 듣는 학생이면서 동시에 평가받는 후보자입니다. 중국 공산당식 인사 제도에서는 이
두 역할이 떨어지지 않습니다. 교실에서의 태도, 토론에서의 언어, 조직 지시에 대한 반응
은 숫자로 다 적히지 않아도 기억됩니다. 그래서 중청반은 젊은 간부에게 기회인 동시에 압
박입니다.

중청반을 다시 보면 핵심은 한 번의 시험이 아닙니다. 시간입니다. 젊은 간부는 자기 자리에
서 떨어져 나와 닫힌 생활 안으로 들어갑니다. 강의실에서 듣고 숙소에서 지내고 토론장에
서 말합니다. 그 모든 시간이 관찰의 자료가 됩니다. 누가 중앙의 말을 빨리 받아들이는지 보
입니다. 누가 자기 지역의 문제를 당의 언어로 옮기는지도 보입니다. 누가 위험한 질문 앞에
서 멈추는지도 보입니다. 그래서 중청반은 교육 과정인 동시에 긴 관찰 절차입니다.
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이 장치가 무거운 까닭은 젊은 간부의 미래와 연결되기 때문입니다. 중청반에 들어간다는
것은 이미 한 차례 걸러졌다는 뜻입니다. 그러나 그 안에서도 다시 걸러집니다. 수료증은 끝
이 아닙니다. 시작에 가깝습니다. 조직은 그 사람을 더 오래 기억합니다. 동료도 기억합니다.
교원도 기억합니다. 숙소 생활의 태도와 발표문 속 단어도 남습니다. 숫자로 다 적히지 않아
도 조직은 사람을 기억합니다.

중국 공산당의 인사 제도는 서류를 좋아합니다. 평가표도 좋아합니다. 그러나 서류만으로
사람을 고르지 않습니다. 신뢰와 인맥과 정치적 판단이 함께 움직입니다. 중청반은 이 여러
요소가 만나는 방입니다. 그래서 겉으로는 교육 과정처럼 보이지만 속으로는 사람을 배치하
는 예비 절차가 됩니다. 이 점을 놓치면 중청반을 너무 가볍게 보게 됩니다.

젊은 간부에게 이 과정은 기회입니다. 동시에 압박입니다. 그는 자기 능력을 보여 줄 수 있습
니다. 그러나 자기 한계도 드러납니다. 그는 말할 수 있습니다. 그러나 어디까지 말할 수 있
는지 배워야 합니다. 그는 현장의 문제를 설명할 수 있습니다. 그러나 그 문제를 당의 문장으
로 바꾸어야 합니다. 이 훈련이 끝나면 그는 다시 현장으로 돌아갑니다. 돌아간 뒤에도 교실
의 기억은 따라갑니다.

중청반은 결국 중국 공산당이 미래의 간부를 어떻게 보는지 보여줍니다. 젊음만으로는 부족
합니다. 학력만으로도 부족합니다. 실적만으로도 부족합니다. 조직은 오래 보고 싶어 합니
다. 오래 보아야 믿을 수 있다고 생각합니다. 그래서 중청반은 빠른 선발 장치가 아니라 느린
 선별 장치입니다.

이 느린 선별은 중국 정치의 시간 감각과 맞닿아 있습니다. 지도부는 다음 달의 보고서만 보
지 않습니다. 몇 년 뒤 어느 현의 서기가 되고 어느 성의 부서기가 될 사람을 봅니다. 그래서
중청반의 교실은 현재의 업무 평가와 미래의 권력 배치를 함께 담습니다. 젊은 간부는 그 사
실을 압니다. 그는 수업을 듣는 동안 이미 다음 자리의 가능성과 위험을 함께 느낍니다. 그
긴장이 중청반을 보통 연수와 갈라놓습니다.

결국 중청반은 질문을 남깁니다. 누가 뽑히는가. 누가 오래 관찰되는가. 누가 다음 단계로
넘어가는가. 공개 자료는 그 질문에 다 답하지 않습니다. 그래도 한 가지는 보입니다. 중국
공산당은 젊은 간부를 서둘러 쓰지 않습니다. 먼저 닫힌 교실 안에 넣고 봅니다. 그 시간이
곧 권력의 예비 심사입니다.
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그 예비 심사를 통과한 사람은 현장으로 돌아갑니다. 그러나 돌아간 뒤에도 조직의 눈은 사
라지지 않습니다. 중청반은 끝난 교육이 아니라 계속되는 관찰의 출발점입니다.

그 출발점은 오래 남습니다.

중청반을 읽을 때 끝까지 남는 것은 속도보다 관찰입니다. 당은 젊은 간부에게 빠른 승진보
다 오래 보이는 태도를 요구합니다. 그 태도는 시험지보다 생활 속에서 드러납니다. 강의실
의 발언, 숙소의 규율, 현장 실습의 몸가짐이 모두 기록의 일부가 됩니다.
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6장. "당교는 당의 성을 따른다"

2023년 3월 1일, 중앙당교 창립 90주년 행사장에서 시진핑은 당교의 임무를 다시 못 박았습니다. 당을 위해
인재를 키우고, 당을...
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2023년 3월 1일, 중앙당교 창립 90주년 행사장에서 시진핑은 당교의 임무를 다시 못 박았
습니다. 당을 위해 인재를 키우고, 당을 위해 계책을 바친다는 문장이었습니다.

이 말은 학교의 표어로만 머물지 않습니다. 교과 편성, 수강생 관리, 연구 주제, 강단의 언어
를 모두 묶는 기준이 됩니다.
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1. 2023년 중앙당교 90주년 연설의 문장들

2023년 3월 1일, 베이징에서는 중앙당교 창립 90주년을 기념하는 대회가 열렸습니다.

1933년 창립 이래 90년의 역사를 맞이한 이 자리에서 시진핑(习近平) 중국 국가주석은 당
교가 걸어온 길을 회고하고 신시대 당교가 나아가야 할 방향을 제시했습니다.

이 연설은 덩샤오핑 시대의 실용주의적 경제 중심 교육에서 벗어나, 지식 기반 사회와 글로
벌 도전에 맞춰 당교의 임무가 다시 당의 기강과 이념 통제로 이동했음을 보여줍니다.

시진핑 주석은 연설을 통해 당교의 영원히 변치 않는 '초심(初心)'을 "당을 위해 인재를 육
성하고, 당을 위해 계책을 바치는 것(为党育才、为党献策: 위당육재, 위당헌책)"이라고 
천명하며, 크게 다섯 가지 차원에서 당교의 임무를 살펴보았습니다.

당과 국가의 대국(大局)에 복무하라는 일반 학교가 아닌 '당의 학교'

시 주석은 첫 번째로 당교의 근본 정체성을 규정하는 문장을 던졌습니다. "당교는 일반적인 
학교가 아니고 당의 학교이며, 당의 중요 직능 부서이다(党校不是一般的学校，而是党的
学校，是党的重要职能部门)."

그는 당교가 반드시 당의 깃발을 깃발로 삼고, 당의 의지를 의지로 삼으며, 당의 사명을 사명
으로 삼아야 한다고 강조했습니다.

이러한 정치적 위치를 증명하기 위해 시 주석은 당교가 당의 중심 작업에 복무해 온 세 가지
역사적 사례를 언급합니다.

연안 시기 중앙당교는 전당 정풍운동의 대본영이었습니다. 시 주석은 마오쩌둥이 제7차 전
국대표대회 정치보고에서 한 말을 인용했습니다. 중앙과 당교와 7대가 한곳에 있다는 문장
은 혁명 승리의 구심점으로서 당교를 상징합니다.

신중국 성립 이후에는 중심이 농촌에서 도시로, 혁명에서 건설로 이동했습니다. 당교는 고
급·중급·초급 체계를 갖추고 마르크스주의 기본 이론을 전파했습니다.

개혁개방 초기 중앙당교는 '진리 기준 문제 토론(真理标准问题讨论)'의 중요한 진원지이 
자 진지가 되어 전당의 사상을 해방하고 실사구시 노선을 다시 세우는 데 큰 역할을 했습니
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다.

'위당육재(为党育才)'은 수치로 증명된 국가 엘리트 양성의 산실

시 주석은 당교의 첫 번째 초심인 인재 육성(위당육재)을 강조하며, 민족 부흥의 중임을 감
당할 '집정 골간 대오(执政骨干队伍, 집권 핵심 인력)' 양성을 지시했습니다.

그는 역사적 수치를 구체적으로 나열하며 당교가 거둔 큰 성과를 자랑했습니다.

"당교 창립 초기, 마르크스 공산주의 학교는 1년 남짓한 시간 동안 총 1,000여 명의 간부를 
훈련시켰다."

"연안 시기, 중앙당교 정규반은 각종 핵심 인력 수만 명(上万人)을 배양했으며, 그중 약 
65%의 7대 대표가 중앙당교에서 학습하거나 일한 경력을 가지고 있었다."

"제18차 당대회 이후 중앙당교가 개최한 주체반(主体班, 정규 핵심 과정)은 총 8.8만 명의 
간부를 훈련하고 순환 교육(轮训)시켰으며, 그중 성부급(省部级, 장관 및 성급) 간부만 1.3
만여 명에 달한다."

이러한 수치는 중앙 고위급부터 지방 간부까지 권력을 재생산하는 정치적 관문이 당교임을
보여줍니다.

'대용광로(大熔炉)'로서의 당성과 '본령공황(本领恐慌)'의 극복

시 주석은 간부들이 어떻게 훈련받아야 하는지에 대해 직설적인 문장들을 남겼습니다. "당
교는 영도 간부들이 당성(党性)을 단련하는 '대용광로(大熔炉)'이다."

그는 각급 당교가 마르크스주의 진리를 전수하는 것에 더해, 교과 과정에서 이상 신념, 당의 
종지(宗旨), '4사(四史, 당사·신중국사·개혁개방사·사회주의발전사)', 혁명 전통, 청렴 교
육을 깊이 있게 전개해야 한다고 지시했습니다.

올바른 권력관, 정적관(政绩观, 업적관), 사업관을 심어주어 공산당원의 정치 본색을 유지
하게 하고, 위법 사례를 통한 경고 교육을 통해 당성 교육이 "뼛속에 새겨져(刻骨铭心), 평
생 기억하게(记住一辈子)" 만들어야 한다고 촉구했습니다.
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나아가 시 주석은 현대 간부들의 약점인 "본령공황(本领恐慌, 능력 부족의 두려움)"을 지
적했습니다. "현재 영도 간부들의 학력은 비교적 높아 많은 이들이 박사, 석사 학위를 가지
고 있지만 여전히 '본령공황'과 능력 부족 문제가 존재한다."

아무리 학위가 높아도 실제 당과 인민이 부여한 사명을 완수하기 위해서는 고품질 발전 촉
진 능력, 군중 봉사 능력, 위험 방어 및 화해 능력이 필요하다는 것입니다.

이를 위해 당교는 사례 교육(案例教学), 시뮬레이션, 구조화된 세미나 등 다양한 방식을 동
원해 간부들의 경험적 약점을 보완하고, 서로 다른 지역과 경력을 가진 간부들이 교류하며 
장점을 취하도록 해야 한다고 명시했습니다.

'위당헌책(为党献策)'은 싱크탱크로서의 사명과 수강생 자원의 사용

당교의 두 번째 초심인 '위당헌책(당을 위해 계책을 바침)'에 대해 시 주석은 당교가 국가의 
정책 결정에 이바지하는 핵심 싱크탱크가 되어야 한다고 선언했습니다.

그는 당교의 연구원과 교수들에게 "교실의 '작은 강의실(小课堂)'에서 벗어나 사회의 '큰 
강의실(大课堂)'로 들어가라"고 주문했습니다.

끊임없이 기층(현장)으로 내려가 민심을 접하고, 대중의 근심과 기대를 파악하여 현실적이
고 객관적인 1차 자료를 얻어 수준 높은 연구 성과를 내야 한다는 것입니다.

눈에 띄는 문장은 수강생을 '연구 자원'으로 사용하라는 대목입니다. "수강생이라는 독특한
 자원을 잘 사용하여 의사결정 자문에 수강생이 참여하는 메커니즘을 혁신함으로써, 평소 
의사결정을 자주 하는 사람들(수강생들)이 결책 연구를 위해 '금빛 아이디어(金点子)'를 제
공하고 '좋은 처방전(好方子)'을 내놓게 해야 한다."

중앙당교에 입교한 1.3만 명 이상의 고위급 관료들은 풍부한 행정 경험과 실무 지식을 갖고
있습니다. 시 주석의 지시는 이들을 교육 대상에만 머물게 하지 말고 국가 정책 수립의 지적
자원으로 쓰라는 뜻입니다.

이데올로기 투쟁의 최전선과 마르크스주의의 강한 수호

마지막으로 시 주석은 당교가 처한 사상적 전쟁터의 성격을 숨기지 않고 드러냈습니다. "현 
재 이데올로기 영역의 투쟁은 여전히 첨예하고 복잡하며(尖锐复杂), 전당이 감히 투쟁하는
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 정신과 투쟁에 능한 본령으로 주동적으로 응전하여 주도권을 굳게 쥐어야 한다."

그는 국내외가 모두 중앙당교에서 나오는 목소리에 주목하고 있다고 상기시켰습니다. 이 중
요한 전방 진지(前沿阵地)는 "당에 충성하고 마르크스주의에 충성하는 사람"의 손에 장악
되어야 한다고 못 박았습니다.

당교는 당의 주장을 알리고 각종 "비뚤어진 이치와 사악한 학설(歪理邪说)"을 반박해야 한
다고 강조했습니다. 당의 혁신 이론을 선포하는 선구자이자 마르크스주의의 지도 지위를 지
키는 수호자가 되어야 한다는 뜻입니다.

학교보다 당

이 연설은 1980년대 덩샤오핑의 당교 운영 노선과 뚜렷한 대조를 이룹니다.

덩샤오핑은 "검은 고양이든 흰 고양이든 쥐만 잘 잡으면 된다(흑묘백묘)"는 명언으로 상징
되듯 이념적 꼬리표를 떼고 오직 경제 성장과 근대화에 당교 교육의 초점을 맞추었습니다.

그러나 2023년의 시진핑 주석은 "당교는 당의 학교"라는 정치적 정체성을 최우선으로 복
원했습니다.

그의 연설은 중국이 직면한 대내외 위험 속에서 당이 원하는 간부상이 무엇인지 보여줍니다.
 행정 능력만 뛰어난 관료가 아니라, 사상적으로 개조되고 당성이 뼛속까지 새겨진 '충성스
러운 투사'가 필요하다는 말입니다.

시 주석은 90년의 역사를 가진 이 대용광로(당교)가 앞으로도 위당육재와 위당헌책의 초심
을 굳게 지켜, 전면적인 사회주의 현대화 국가 건설과 중화민족의 큰 부흥을 이끄는 강한 이
데올로기적 무기가 될 것을 엄숙히 명령하고 있습니다.
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2. 당교성당, 위당육재, 위당헌책

중국 공산당의 당교는 9천만 명이 넘는 당원과 방대한 국가 관료 조직을 이끄는 최상위 엘리
트 양성 기관입니다. 2023년 3월 1일 시진핑 중국 국가주석은 중앙당교 창립 90주년 기념
대회 연설에서 신시대 당교의 방향을 제시했습니다. 덩샤오핑 시대의 실용주의 교육과 달리
 시진핑 체제의 당교는 '당교성당'이라는 엄격한 정치 규율 아래 '위당육재'와 '위당헌책'을 
함께 요구받습니다.

당교성당(党校姓党)은 "당교는 당의 성을 따른다"는 뜻입니다.

'당교성당'은 중국 공산당 당교 업무의 최우선이자 근본이 되는 정치 원칙입니다. 이는 당교
의 모든 교육, 연구, 운영 및 활동이 당의 정치 노선을 따르고 당 중앙과 고도의 일치를 유지
해야 함을 의미합니다.

시진핑 주석은 90주년 연설에서 "당교는 일반적인 학교가 아니고 당의 학교이며, 당의 중요
 직능 부서이다(党校不是一般的学校，而是党的学校，是党的重要职能部门)"라고 말
했습니다. 당교는 반드시 당의 깃발을 깃발로, 당의 의지를 의지로, 당의 사명을 사명으로 
삼아야 합니다. 1940년대 옌안 시기 중앙당교는 전당의 사상을 통일한 본영이었습니다.

후진타오 시기의 느슨해진 사상 통제는 2012년 시진핑 주석의 집권과 함께 '당교성당'의 기
치 아래 되살아났습니다. 시 주석은 당교를 영도 간부들이 당성(党性)을 단련하는 '대용광
로(大熔炉)'로 규정했습니다. 간부들은 '두 개의 확립(两个确立)'의 의의를 깨닫고, '네 가
지 의식(四个意识)'을 보강하며, '두 개의 수호(两个维护)'를 실천해야 한다고 요구받습니
다.

위당육재(为党育才)는 "당을 위해 인재를 육성한다"는 뜻입니다.

'위당육재'는 당교의 첫 번째 핵심 임무입니다. 민족 부흥의 중임을 감당할 '집정 골간 대오(
执政骨干队伍, 집권 핵심 인력)'를 선발하고 길러내는 교육 훈련 기능입니다.

현대 중국 간부들은 높은 학력을 지녔어도 실제 위기에 대처할 능력이 부족한 '본령공황'을 
겪는다고 지적받습니다. 시 주석은 당교가 이론에 더해 고품질 발전 촉진, 군중 봉사, 위험 
방어 능력을 실천적으로 훈련시켜야 한다고 주문했습니다. 중앙당교 주체반은 제18차 당대
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회 이후 8.8만 명을 훈련하고 순환 교육했으며, 그중 성부급 간부만 1.3만여 명에 달합니다.

4급 체계를 통한 직급별 정밀 타깃팅도 위당육재를 뒷받침합니다.

중앙당교는 성부급 고위 간부, 대형 국유기업 수장, 현위 서기 등 국가 최고 엘리트를 대상으
로 최소 4개월 이상의 중청반(中青班) 교육을 전담합니다.

성급/시급 당교는 청국급 및 현처급 간부를 훈련합니다.

현급 당교는 향과급 및 촌 위원회 간부 등 기층 인력을 밀착 훈련하여 충성스럽고 깨끗한 기
층 간부 대오를 양성합니다.

예산서에 따르면 당교는 '위당육재, 위당헌책'을 붙잡고 76.06만 위안의 교육 및 연구 경비
를 투입해 간부들의 정치 능력과 전문 소양을 끌어올리는 인재 공급 기지 역할을 수행합니
다.

위당헌책(为党献策)은 "당을 위해 계책을 바친다"는 뜻입니다.

'위당헌책'은 당교의 두 번째 핵심 임무입니다. 당과 국가의 중대한 이론 및 현실 문제에 대
해 정책 자문을 제공하는 고급 싱크탱크 기능입니다.

시진핑 주석은 90주년 연설에서 당교 연구원들에게 교실이라는 "작은 강의실(小课堂)"에
서 벗어나 사회라는 "큰 강의실(大课堂)"로 들어가 생생한 1차 자료를 수집하라고 지시했
습니다. 당교에 들어온 고위 관료들을 학생으로만 보지 말고 정책 연구를 위한 핵심 자원으
로 삼으라는 뜻입니다.

중앙당교는 세계에서 규모가 큰 정당 싱크탱크 가운데 하나로 불립니다. 2015년 말에는 국
가 첨단 싱크탱크 시범 단위로 지정됐고, 당정 간부 네트워크를 바탕으로 내부 정책 건의 채
널을 갖고 있습니다. 그러나 당과 정부의 직속 기관이라는 조건은 연구의 폭을 좁힙니다. 학
술 글은 많아도 의사결정에 닿는 전문 보고서가 부족하다는 지적이 따라붙습니다.

지방당교 역시 '위당헌책'을 핵심 성과 지표로 삼아 예산을 집행합니다.

작은 현급 당교임에도 불구하고 2026년 예산에 '이론 연구 경비(理论研究经费)' 5.00만 
위안을 신규로 별도 책정했습니다. 예산 설명서에는 "《당교 공작 조례》를 이행하고 당건
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설 연도 목표 심사를 완수하기 위해 '위당육재, 위당헌책' 직책을 이행하고 과제 연구 및 성 
과 전환을 지원한다"고 예산 배정의 목적을 명확히 밝혔습니다.

신축 캠퍼스 낙성을 기념하는 문학적 기고문은 초심루, 학사루, 구시루, 지행루, 육재루를 "
당을 위해 인재를 육성하는 성전이며, 당을 위해 계책을 바치는 북극성"이라고 표현했습니
다. 건물 이름에도 두 가지 임무가 새겨져 있는 셈입니다.

제도가 남긴 흔적

중국 공산당의 당교 시스템은 서구의 민주주의 교육기관이나 관료 연수원과 다릅니다. '당
교성당(党校姓党)'이라는 규율 아래 사상적 이탈을 막고, '위당육재(为党育才)'를 통해 당
에 충성하는 행정 엘리트를 길러내며, '위당헌책(为党献策)'을 통해 엘리트 집단의 지적 자
원을 정책 자문으로 바꿉니다.
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3. 엄격한 학풍 통제와 당성 수련

중국 공산당의 통치 체제에서 당교는 공무원 직무 연수원이 아닙니다. 당의 이념을 주입하
고 간부들의 정치성과 충성도를 벼려내는 사상적 '대용광로(大熔炉)'입니다.

이 대용광로가 작동하려면 당교는 일반 교육 기관보다 훨씬 엄격한 정치·학술·행정 기준을
 적용해야 합니다. 이 기준은 '엄격한 치교(从严治校)'와 '당성 수련'이라는 제도로 구체화
됩니다.

학풍(学风) 통제의 역사적 연원은 마오쩌둥의 연안(延安) 정풍운동

당교에서 강조하는 '학풍'은 마오쩌둥(毛泽东) 시대에 뿌리를 둡니다. 연안 시기 학풍을 다
룬 문헌들은 마오쩌둥이 1942년 2월 중앙당교 개학식 연설에서 학풍 문제를 첫 번째로 중
요한 문제라고 선언했다고 설명합니다.

마오쩌둥은 학풍이 학교의 면학 분위기가 아니라고 보았습니다. 그것은 전체 간부와 당원들
의 '사상 방법(思想方法)'이자 마르크스-레닌주의를 대하는 태도였습니다.

그는 이론과 실제가 괴리되는 주관주의(主观主义)와 교조주의를 맹렬히 비판하며, 이를 "
당성(党性)이 불순한 표현"이자 "노동계급과 인민의 적"으로 규정했습니다.

이 말은 마르크스주의 이론을 중국의 현실에 맞게 적용하는 '실사구시(实事求是)'의 태도
야말로 올바른 학풍이며, 이 학풍이 바르지 않으면 당성이 불완전한 것으로 간주되는 역사
적 전통이 이때 확립된 것입니다.

《당교 공작조례》에 명시된 3대 통제는 학교 운영, 교수 활동, 수강생 관리로 나뉩니다.

이러한 역사적 전통은 오늘날 시진핑 국가주석의 지시에 따라 신규 개정된 《中国共产党
党校（行政学院）工作条例(중국공산당 당교(행정학원) 공작조례)》를 통해 강한 법적 
구속력을 갖춘 통제 시스템으로 명문화되었습니다.

조례 제9장은 학풍 통제의 핵심을 '엄격한 치교(严以治校)', '엄격한 치교(严以治教, 교육 
통제)', '엄격한 치학(严以治学, 학습 통제)'의 세 가지로 규정하고 있습니다.
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엄격한 치교(严以治校)는 학교 운영 통제입니다. 당교는 철저한 사상 검증의 공간입니다. 
조례 제59조는 중앙의 8항 규정을 이행하고 이데올로기 작업 책임제를 실시할 것을 명시합
니다.

시진핑 주석은 중앙당교 90주년 연설에서 당교가 부정부패와 잘못된 기풍을 씻어내는 '정
화기(净化器)' 역할을 해야 한다고 강조하며, 어떠한 특권도 허용되지 않음을 못 박았습니
다.

엄격한 치교(严以治教)는 교수 및 교육 통제입니다. 당교 강단에 서는 교원에 대한 통제는 
강합니다. 조례 제55조는 교원이 마르크스주의에 충성하고 당의 규율을 엄수해야 하며, 사
상·정치·행동에서 당 중앙과 고도의 일치를 유지해야 한다고 규정합니다.

교원은 수업 시 당의 노선과 어긋나는 잘못된 관점을 전파해서는 안 되며, 전임 교원의 비율
은 40% 이상으로 엄격히 유지되어야 합니다.

좋은 강의를 다룬 당교 문헌은 현실과 동떨어진 '학생의 말투(学生腔)', 기계적으로 이론만 
읊는 '학원파(学院派)', 선전문을 낭독하는 '선전형(宣讲型)'을 피해야 한다고 설명합니다.

엄격한 치학(严以治学)은 수강생 관리와 퇴학 규정입니다. 간부 수강생에 대한 통제는 가
혹할 정도로 엄격합니다. 조례 제47조는 수강생 관리에 당성 교육이 전 과정에 관통되어야 
한다고 규정하고, 제49조는 각 반마다 임시 당 지부를 세워 상호 감시와 관리를 하도록 요구
합니다.

조례 제52조의 '결석 통제' 규정은 눈에 띕니다. 수강생이 특별한 사정으로 청원 휴가를 내
더라도 누적 시간이 총 학시의 7분의 1을 넘으면 퇴학(退学) 처리됩니다.

규율을 어길 경우 조직 인사 부서에 통보되어 '약담 제깨(约谈提醒, 면담 및 경고)', 통보 비
판, 퇴학, 심지어 당적·정무적 처분까지 받게 됩니다.

당성(党性) 수련의 정량화와 시스템화

당교의 학풍 통제는 추상적인 구호에 그치지 않고 철저한 '수치화'를 통해 집행됩니다. 조례
 제26조에 따르면, 시(地)급 이상 당교의 전체 교과 과정 중 '당의 이론 교육과 당성 교육'의 
비중은 규정상 총 수업 시간의 70% 이상이어야 합니다.
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그중에서도 '당성 교육(党性教育)' 단일 과정의 비중은 최소 20% 이상으로 강제됩니다.

1개월 이상의 훈련반에 속한 간부들은 의무적으로 자신의 사상을 해부하는 '당성 분석(党
性分析)' 단계를 거쳐야 합니다.

구이저우성(贵州省) 위원회 당교 사례를 보면, 당성 교육은 '기초 이론 + 현장 교육 + 당성 
분석 + 당성 단련'이라는 4단계 닫힌 고리로 재편됐습니다.

이들은 수강생들에게 '당성 6문(党性六问)'을 제기하여 세계관, 정치 입장, 이상 신념, 업무
 태도, 청렴 여부, 도덕 품행을 끊임없이 자문하게 합니다.

학제가 1개월인 당성 수양 진수반의 경우, 3단계에서 조직 생활회를 열고 '정치 생일(政治
生日)'을 치르며 당성 분석 자료를 직접 작성하게 하여 사상적 세례를 강제합니다.

역사적 사례를 통한 학리적 뒷받침도 동원됩니다. 예컨대 '쭌이 회의(遵义会议)'와 '거우바 
회의(苟坝会议)' 사례를 비교하며 "다수결의 원칙이 항상 옳은 것은 아니지만, 소수는 다수
의 행동에 복종해야 한다"는 민주집중제의 본질을 가르칩니다.

지방당교 예산과 운영 서류로 확인되는 '학풍 통제'의 실제

2026년도 각급 지방당교의 예산서 및 성과 목표표는 이러한 학풍 통제와 당성 수련이 현장
에서 어떻게 집행되는지를 보여줍니다.

선전시 위원회 당교 본급은 수강생들의 당성 수양을 단련하기 위해 중청반(中青班)의 '삼동
(三同)' 단련 실효성을 더 단단히 한다고 명시하고 있습니다.

'삼동(三同)'은 공산당 특유의 훈련 방식입니다. 간부들이 농촌 등 기층 현장에 내려가 대중
과 함께 먹고, 함께 자고, 함께 일하는 사상 개조 활동을 뜻합니다. 당교는 전면 폐쇄식 관리,
 교육 전치, 협동 관리, 약담 제깨(约谈提醒, 경고 면담)를 통해 수강생의 일탈을 막습니다.

충칭시 위원회 당교 봄학기 제2차 주체반 개학식에서 류샤오우(刘晓吾) 부교장은 수강생들
에게 "빈 컵의 마음가짐(空杯心态)"을 유지하라고 주문했습니다.

그는 수강생들이 '폐쇄 관리(封闭管理)'와 교육 안배에 절대 복종하고, '과긴일자(过紧日 
子, 허리띠 졸라매기)'라는 긴축재정 요구를 이행하며, 노일결합(劳逸结合, 노동과 휴식의 



94  (김경진 변호사 저)

결합)을 통해 고득점의 훈련 성적표를 제출할 것을 지시했습니다.

허난성 린저우시 홍치취 간부학원은 수강생 전 과정 관리를 위해 이른바 "3721 금주 규정
(3721禁酒规定)"을 집행하고 있습니다.

훈련의 전 체인을 통제하기 위해 '3급 4강(三级四岗)' 관리 체계를 설립하여 간부들을 바둑
판식(网格化)으로 정밀 통제함으로써 기율 관념을 주입합니다.

학풍 통제의 마지막 목적은 올바른 정적관(政绩观)을 세우고 본령공황(本领恐慌)을 극복
하는 데 있습니다.

중국 공산당이 가혹한 학풍 통제와 당성 수련에 매달리는 이유는 이것이 관료들의 '본령공
황'을 극복하고 올바른 정적관을 세우는 처방이라고 믿기 때문입니다.

관련 당교 문헌은 올바른 정적관을 세우고 실천하는 데 결정적인 작용을 하는 것은 당성이
라고 설명합니다.

굳건한 당성이 없는 간부들은 사적인 승진과 이익을 위해 자원을 낭비하며 이른바 '형상 공
정(形象工程)'이나 '정적 공정(政绩工程)'을 남발하게 됩니다.

'3박 간부'를 다룬 문헌은 형식주의와 관료주의에 빠진 간부를 맹목적으로 가슴을 치며 보
증하고, 머리를 치며 주관적으로 결정하고, 문제가 생기면 떠나 버리는 사람으로 비판합니
다.

당교의 철저한 실사구시 학풍과 당성 수련은 이러한 '3박 간부'의 권력 남용과 무책임을 뿌
리 뽑기 위한 사상적 안전장치입니다.

시진핑 주석은 90주년 연설에서 많은 지도 간부들이 박사, 석사 등 높은 학력을 가지고 있어
도 여전히 "본령공황(本领恐慌)"을 겪는다고 꼬집었습니다. 현대 간부에게 필요한 것은 학
위나 서구 행정학 지식만이 아니라 복잡한 국제 변국과 국내 모순 속에서 위기를 방어하고 
대중을 조직하는 마르크스주의적 실천 능력입니다.

중국 공산당의 당교에서 이루어지는 '엄격한 학풍 통제와 당성 수련'은 면학 분위기 조성을 
의미하지 않습니다. 이는 교원의 혀끝부터 수강생의 외출 및 음주까지 통제하는 폐쇄식 관 
리망이자, 70% 이상의 이론 배정과 당성 분석을 법으로 강제하는 고도의 사상 개조 시스템
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입니다.

이를 통해 당교는 부패와 형식주의를 걸러내는 정화기 역할을 수행합니다. 당 중앙에 높은
충성심을 보이고 실사구시 태도로 헌신하는 집정 골간만을 국가 권력의 상층부로 올려 보내
겠다는 장치입니다.

당교성당이라는 말은 딱딱한 구호처럼 들리지만, 실제로는 학교의 운영 원리입니다. 교재,
교원, 연구 주제, 생활 규율이 모두 그 말 아래 놓입니다. 일반 대학은 지식의 자유를 넓히려
합니다. 당교는 당이 허락한 방향 안에서 지식을 정리합니다. 바로 그 차이가 당교를 당교로
만듭니다. 중국 공산당은 이 학교를 통해 간부에게 능력보다 먼저 충성을 요구합니다.

당교성당은 추상 구호로 끝나지 않습니다. 아침 출석에서 보입니다. 교재 선택에서 보입니
다. 토론 주제에서 보입니다. 수강생의 휴가 규정에서도 보입니다. 학교는 지식을 주는 공간
이면서 태도를 재는 공간입니다. 간부는 무엇을 아는지 보여 주어야 합니다. 동시에 어디까
지 말하지 않는지도 보여 주어야 합니다. 이 침묵의 선을 익히는 일이 당교 교육의 일부입니
다.

시진핑 시대의 당교가 무서운 까닭은 거친 말 때문만이 아닙니다. 생활 규율과 학습 규율이
같은 방향으로 움직이기 때문입니다. 술을 마시지 않는 규정도 정치 교육이 됩니다. 결석 시
간을 따지는 규정도 충성의 표시가 됩니다. 보고서 작성도 훈련입니다. 토론에서 쓰는 단어
도 훈련입니다. 간부는 수업을 듣는 동안 자기 몸과 시간을 당의 질서에 맞춥니다. 그래서 당
성 교육은 강의실에서 끝나지 않습니다.

이런 교육을 받은 간부는 행정 현장으로 돌아갑니다. 그는 예산을 집행합니다. 민원을 처리
합니다. 기업을 관리합니다. 재난 현장에도 갑니다. 그때 당교에서 배운 언어가 같이 움직입
니다. 문제를 기술 문제로만 보지 않습니다. 정치 문제로도 봅니다. 성과를 숫자로만 보지
않습니다. 충성의 증거로도 봅니다. 이 시선이 중국 관료제를 하나의 방향으로 묶습니다.

물론 이 방식에는 그늘도 있습니다. 질문이 줄어듭니다. 다른 의견을 꺼내는 속도가 느려집
니다. 현장의 복잡한 사정이 위로 올라가는 과정에서 당의 문장으로 바뀝니다. 문장은 단정
해집니다. 현실은 그보다 덜 단정합니다. 이 간격이 커질수록 당교 교육은 힘이면서 부담이
됩니다.
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당성 교육은 말보다 생활에 더 깊게 들어갑니다. 수강생은 정해진 시간에 움직입니다. 정해
진 방식으로 보고합니다. 정해진 자리에서 토론합니다. 이 반복은 습관을 만듭니다. 습관은
태도를 만듭니다. 당교가 노리는 것은 바로 그 태도입니다. 간부가 현장에 돌아갔을 때 먼저
떠올리는 기준이 무엇인지가 중요합니다.

그래서 당교의 규율은 작아 보이는 항목까지 붙잡습니다. 결석 시간도 봅니다. 술자리도 봅
니다. 숙소 생활도 봅니다. 발표문도 봅니다. 어느 하나만으로 사람을 판단하지 않습니다.
여러 작은 흔적을 모아 그 사람이 당의 질서와 맞는지를 봅니다. 이런 방식은 느리고 답답합
니다. 그러나 중국 공산당은 그 답답함을 통치의 안전장치로 봅니다.

이 장에서 보아야 할 것은 당교가 지식을 얼마나 많이 가르치는지가 아닙니다. 어떤 지식만
남기고 어떤 질문을 밀어내는지입니다. 당교는 간부에게 능력을 요구합니다. 그러나 능력
보다 먼저 방향을 요구합니다. 방향이 맞지 않는 능력은 위험하다고 봅니다. 이 판단이 당교
성당의 속뜻입니다.

당교성당은 결국 사람의 순서를 정합니다. 먼저 당입니다. 그다음이 학교입니다. 먼저 충성
입니다. 그다음이 지식입니다. 이 순서를 이해해야 시진핑 시대의 당교가 보입니다.

그래서 당교의 문은 학교 문이면서 조직의 문입니다. 그 문 안에서 간부는 배우고 동시에 걸
러집니다.

그것이 이 학교의 차가운 힘입니다.

당교성당은 그래서 표어가 아니라 운영 방식입니다. 간부가 배우는 지식은 넓어질 수 있지
만, 그 지식이 향해야 할 방향은 먼저 정해집니다. 그 방향을 따르지 않는 능력은 당교 안에
서 능력으로 인정받기 어렵습니다.
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7장. 사상을 생산하는 싱크탱크

당교는 가르치기만 하는 곳으로 보기 어렵습니다. 보고서를 쓰고, 정책 언어를 다듬고, 지도부가 쓸 수 있는 개념을
생산합니다...
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당교는 가르치기만 하는 곳으로 보기 어렵습니다. 보고서를 쓰고, 정책 언어를 다듬고, 지도
부가 쓸 수 있는 개념을 생산합니다.

교실과 연구실이 붙어 있다는 점이 중요합니다. 간부가 듣는 말과 정책 문서에 들어가는 말
이 같은 회로 안에서 만들어집니다.
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1. 당교의 정책 연구와 의사결정 자문

중국 공산당의 국가 운영 체제에서 당교는 간부들에게 마르크스주의를 가르치는 학교(위당
육재, 为党育才)에 머물지 않습니다. 당교는 당과 국가의 철학 및 사회과학 연구 기관이며, 
최고 권력의 의사결정을 보좌하는 싱크탱크입니다. 시진핑(习近平) 시대에 이르러 이 기능
은 '당을 위해 계책을 바친다'는 뜻의 '위당헌책(为党献策)'으로 격상됐고, 예산과 연구 인
력도 이 방향으로 움직이고 있습니다.

조례가 규정한 정책 연구와 자문의 기반

당교의 연구 및 자문 기능은 당의 공식 규정인 《중국공산당 당교(행정학원) 공작조례(中
国共产党党校（行政学院）工作条例)》(이하 '조례') 제6장을 통해 확고한 제도적 기반
을 갖추고 있습니다.

조례 제34조부터 제39조는 당교 싱크탱크의 임무를 정밀하게 명시합니다.

조례 제34조는 중앙당교와 비준받은 지방당교가 '시진핑 신시대 중국 특색 사회주의 사상 
연구센터' 또는 연구기지를 세우도록 요구합니다. 이 기관들은 21세기 마르크스주의를 연
구하고 해설하는 역할을 맡습니다.

조례 제35조는 당교의 의사결정 자문이 당과 국가의 중심 과제, 당 위원회와 정부의 중대 결
정, 사회의 현안과 난제에 맞춰져야 한다고 규정합니다. 이 조항은 교육, 연구, 의사결정 자
문이 서로 맞물려 돌아가야 한다는 뜻을 담고 있습니다.

제36조는 정책 연구에서 정치적 입장과 과학적 탐구를 함께 요구합니다. 이 말은 학술 연구
와 정책 대안이 당의 기본 노선과 정치 기율 안에서만 허용된다는 뜻입니다.

제37조는 조직화된 연구를 보강하고, 교직원과 수강생이 의사결정 자문에 참여하도록 평가
와 보상 제도를 갖추라고 요구합니다. 연구 성과를 정책으로 옮기는 일도 이 조항의 과제입
니다.

정책 연구의 핵심 어젠다와 '두 개의 대국(两个大局)'
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당교의 정책 연구는 상아탑 속의 텅 빈 이론이 아니고, 중국이 당면한 절박하고 거대한 현실
정치·경제 어젠다를 정조준합니다.

당교 내부 기고문은 각급 당교가 시진핑 사상의 세계관과 방법론, 국내외 정세, 중국식 현대
화, 신발전 구도, 전 과정 인민 민주, 공동부유, 과학기술 자립, 국가 안보, 인류 운명 공동체
같은 의제를 연구해야 한다고 설명합니다. 당교와 행정학원의 통합 이후 연구 영역이 넓어
졌고, 베이징의 초대형 도시 거버넌스와 비즈니스 환경 같은 실무 의제도 연구 대상이 되었
습니다.

방법론의 변화는 작은 강의실을 넘어 현장으로 가는 일입니다.

당교의 정책 연구가 정부 대책으로 쓰이려면 현장을 봐야 합니다. 시진핑 주석과 당 중앙은
연구자가 강의실 안에만 머물지 말고 행정 현장과 기층 사회로 내려가야 한다고 주문합니다.

'상접천선, 하포지선(上接天线、下铺地线)'이라는 표현은 이 방향을 잘 보여줍니다. 위로
는 당 중앙의 전략 수요를 읽고, 아래로는 기층의 현실을 파악해야 한다는 말입니다. 연구가 
문제의 바닥까지 내려가야 정책 자문으로 쓸 수 있다는 뜻입니다.

'작은 강의실(小课堂)'에서 '큰 강의실(大课堂)'로 가라는 지시는 연구자가 사회 현장으로 
직접 들어가야 한다는 요구입니다. 기층의 근심과 기대, 경제 사회의 운행 상황을 직접 보고 
살아 있는 보고서를 쓰라는 뜻입니다.

수강생을 정책 연구 자원으로 삼는 방식은 당교 싱크탱크의 독특한 장치입니다. 당교에 들
어온 고위급 수강생들은 이미 지방정부와 중앙 부처에서 정책을 집행해 온 사람들입니다. 
시 주석은 이들이 결책 연구를 위해 '금빛 아이디어(金点子)'와 '좋은 처방전(好方子)'을 내
놓게 하는 메커니즘을 만들라고 지시했습니다.

2026년 지방당교 예산서는 정책 연구와 자문이 실제 예산 항목이라는 점을 보여줍니다.

'위당헌책'과 '의사결정 자문'은 구호에 그치지 않습니다. 2026년도 각급 지방당교 부문 예
산서는 당교들이 특별 자금을 넣어 논문 수, 프로젝트 완료 수, 학술지 발간 같은 목표를 세
우고 있음을 보여줍니다.
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광둥성 선전시(深圳市) 위원회 당교 본급은 '이론 연구' 명목으로 526.78만 위안을 배정했
습니다. 국가와 성·시급 사회과학 연구를 수행하고 자율 연구팀을 꾸리기 위해서입니다. 예
산 성과 목표에는 "시 위원회와 시 정부 중대 의사결정의 중요 참모이자 전국 당교 시스템의
 특색 있는 신형 싱크탱크"가 되겠다는 문장이 들어 있습니다. '제7회 향미호(香蜜湖) 포럼'
, 《특구 실천과 이론(特区实践与理论)》, 『향미호 싱크탱크 총서』도 그 예산 안에서 움
직입니다.

헤이룽장성(黑龙江省) 위원회 당교는 '과학연구 과제 프로젝트 경비'로 851.00만 위안을 
편성했습니다. 이 자금은 이론 선전, 학술 연구, 의사결정 자문이라는 세 방향으로 집행됩니
다. 예산 목표표에는 과제 45항 이상 완성과 의사결정 자문 성과의 사회적 영향력 '우수' 달
성이 성과 지표로 들어 있습니다.

쓰촨성(四川省) 위원회 당교는 '과학연구 결책 자문 프로젝트'에 773.47만 위안을 배정했
습니다. 목표는 우수 조사연구 과제 50항 이상, 핵심 저널 논문 30편 이상, 과제 기한 내 완
성률 90% 이상입니다. 별도 혁신 공정 자금 2,151.05만 위안은 국가 과제 입안, 핵심 저널 
논문 발표, 정책 자문 보고서 승인 같은 지표와 연결됩니다.

산시성(陕西省) 위원회 당교는 '부문 전문 업무 경비(학술 연구)' 예산으로 730.00만 위안
을 운용합니다. 연간 100항 이상의 연구 프로젝트를 입안하고 150편 이상의 이론 글을 발
표하며, 학술 저작 17권 이내를 출판하는 목표가 붙어 있습니다. 성 위원회 중심 작업에 대
한 정책 자문 서비스 제공은 높은 가중치를 받습니다.

현(县)·구(区)급 기층 당교도 예외가 아닙니다. 광둥성 둥위안현(东源县) 당교는 674만 위
안의 총예산 속에서도 '이론 연구 경비' 5.00만 위안을 새로 편성했습니다. 주하이시 당교는
 15.00만 위안으로 《의사결정 참고(决策参考)》 등을 편찬하고, 후베이성 우창구(武昌
区) 당교는 논문 2편과 구 상황 조사 보고서 3편을 지표로 삼았습니다.

중앙당교 싱크탱크의 구조적 한계와 편향성

이처럼 방대한 자금과 인력을 동원하여 전 세계 최대 규모의 정당 싱크탱크 네트워크를 구
축했음에도 불구하고, 이 시스템은 태생적인 구조적 한계를 안고 있습니다.
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한 분석 문헌은 중앙당교가 2015년 말 국가 25개 첨단 싱크탱크 시범 단위로 지정되었고,
수강생 네트워크를 통해 내부 참고자료를 만들 수 있는 채널을 갖고 있다고 평가합니다. 그
러나 당교가 당과 정부의 직속 기관인 만큼 일반 싱크탱크가 갖는 상대적 독립성은 낮습니
다. 연구자들이 위에서 내려온 지시나 이념의 틀에 갇히기 쉽고, 전문적인 의사결정 자문 보
고서의 양과 질에서 다른 국책 연구 기관보다 약하다는 비판도 함께 제기됩니다.

질문을 정하는 사람

당교의 정책 연구와 의사결정 자문은 대학 부설 연구소의 학문 탐구와 다릅니다. 《당교 공
작조례》가 정한 틀 안에서 이념을 만들고, 정책 언어를 다듬고, 지도부가 쓸 수 있는 보고
서를 생산하는 장치에 가깝습니다.

중앙부터 현 단위까지 당교는 논문 수, 과제 수, 정책 채택 건수를 성과 지표로 쪼개어 실적
을 냅니다. 고위 간부 수강생의 경험을 연구 자원으로 쓰는 방식은 독특하지만, 상대적 독립
성이 약하다는 한계도 그대로 남습니다.
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2. 간부교육학과 시진핑 사상의 학문 언어

중국 공산당은 당의 이념을 관료 조직에 주입하고 국가 통치 체제를 다지기 위해 간부 교육
을 정식 학문 분과인 '간부교육학(干部教育学)'으로 격상시키고 있습니다.

이와 동시에 당의 최고 지도 이념인 시진핑 신시대 중국 특색 사회주의 사상을 학문적·논리
적으로 정립하는 '체계화(体系化)' 및 '학리화(学理化)' 작업에 국가적 학술 역량을 쏟아붓
고 있습니다.

간부교육학과 시진핑 사상의 학문 언어는 서로 맞물립니다. 하나는 사람을 길러내는 제도이
고, 다른 하나는 그 사람이 배워야 할 언어를 만드는 작업입니다.

신흥 교차 학과로서의 '간부교육학' 태동과 학과 체계 구축

간부 교육을 하나의 독립된 학문으로 정립하려는 시도는 1980년대부터 시작되었습니다. 
1984년 12월, 중국 공산당 중앙조직부와 중앙선전부는 간부의 특성에 맞는 교육 방법과 제
도를 만들 것을 지시했고, 1988년 보린(柏林)과 쉬충정(许崇正) 등이 주도한 《간부교육
학 개론(干部教育学概论)》이 출판됐습니다.

2004년에는 화둥사범대학(华东师范大学)과 중국푸둥간부학원(中国浦东干部学院)이 
연합하여 최초로 리더십 교육학 전공을 신설하고 박사 과정 연구생을 모집하며 선례를 남겼
습니다.

본격적인 학과 구축은 2018년 《2018-2022년 전국 간부 교육 훈련 계획》에서 "간부교육
학 2급 학과(二级学科) 신설 추진"을 명시하면서 빨라졌습니다.

그 구체적 사례와 성과는 다음과 같습니다.

허난대학(河南大学)의 선도적 실험은 2019년 전국 최초로 간부교육학 학부생 20명을 모
집했으며(누적 136명 모집), 2020년에는 마르크스주의 이론 1급 학과 아래 간부교육학 2
급 학과를 신설하여 석사 과정 4명을 모집했습니다.

2023년 6월, 이들 제1기 학부생 20명과 석사생 4명이 졸업하며 온전한 하나의 배양 주기(
학부 4년, 석사 3년)를 완성했습니다.
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전국적 확산은 2022년 장시사범대학(江西师范大学)의 간부교육학 혁신 실험 학부반과 2
급 학과 석사 과정 신설로 이어졌습니다, 같은 해 중앙조직부와 교육부는 중국인민대학(中
国人民大学), 저장대학(浙江大学), 쓰촨대학(四川大学)을 간부교육학 2급 학과 개설 1차 
파일럿 학교로 지정했습니다.

이를 통해 간부교육학은 여섯 연구 방향을 묶어 냈습니다. 간부교육 기본 이론과 원리, 당성
교육과 능력 건설, 훈련 관리와 실무, 교육 방법과 기술, 평가와 효과 전환, 비교 연구가 그
방향입니다.

이와 함께 2024년 2월 중앙당교가 《간부교육연구(干部教育研究)》라는 전문 학술지를 
창간하고, 《후난 행정학원 학보》가 《후난 간부교육 훈련 연구(湖南干部教育培训研究)
》로 이름을 바꾸는 등 학술적 매개체도 폭발적으로 증가하고 있습니다.

간부교육학의 한계와 '12234' 인재 양성 모델의 혁신

이러한 눈부신 발전에도 불구하고, 간부교육학은 국가의 '2022년 학위 수여 및 인재 배양 
학과 목록'에 정식 진입하지 못해 '통일된 2급 학과 코드(独立代码)'가 없다는 큰 한계를 안
고 있습니다.

대학들이 마르크스주의나 공공관리 학과 아래 자체 코드를 붙이다 보니 학위 수여, 성과 인
정, 인재 유동, 취업에서 코드 식별 문제가 생겼고, 인재 양성이 기존 학과와 비슷해지는 경
향도 나타났습니다.

이를 타개하기 위해 허난대학은 간부교육학만의 융합적 특성을 살린 '12234' 인재 양성 모
델을 구축하여 실천하고 있습니다.

'12234' 모델의 1개 중심은 이론 소양과 당성 의식이 강한 간부 교육 인재를 기르는 일입니
다.

2개 메커니즘은 당교 등과 결연하여 직업 멘토를 초빙하는 '결연 멘토링(结对帮带)' 메커니
즘과, 대학·정부·학교가 함께 교과와 교사진을 구축하는 '원·정·교(院、政、校)' 협력 메
커니즘입니다.
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2개 체계는 통식·학과·교사·창업 교육이 융합된 교육과정 체계와 능력 자질 훈련 체계입
니다.

3종 배양 방식은 학생의 개성에 맞춘 적조 배양(滴灌培养, 정밀 타깃팅), 일선 파견 배양(一
线培养), 주문형 배양(订单培养)입니다.

4종 배양 경로는 사상 쉬롄(사상 단련, 思想淬炼), 정치 역련(정치 경험, 政治历练), 실천 
단련(实践锻炼), 전문 훈련(专业训练)입니다.

학생들을 '자오위루 간부학원(焦裕禄干部学院)' 등 실천 기지에 파견하여 실전에서 재능
을 기르도록 강제합니다.

시진핑 사상의 '체계화(体系化)'와 '학리화(学理化)'의 방법론

간부교육학이 제도를 만드는 하드웨어라면, 그 안을 채우는 소프트웨어는 '시진핑 사상의 
체계화 및 학리화' 작업입니다. 중국의 관련 연구자들은 시진핑 총서기가 당의 혁신 이론에 
대한 체계화·학리화 연구 해석을 심화하라고 지시했다고 설명합니다.

체계화와 학리화의 본질은 '가치(价值)'와 '논리(逻辑)'의 통일에 있습니다.

가치는 이론이 무엇을 주장하고 추구하며, 시비(是非) 판단의 근본 기준이 무엇인지(입장)
를 뜻합니다.

논리는 그 가치를 논증하고 실현하기 위해 어떤 경로와 변증법적 원리를 따를 것인지를 의
미합니다.

논리가 결여된 가치는 독단론이나 이상주의적 공상에 불과하며, 가치가 결여된 논리는 무의
미한 순수 추론으로 전락합니다.

'체계화'는 핵심 개념, 중요 범주, 기본 명제를 세워 가치 입장과 핵심 관점을 논리 체계로 묶
는 일입니다. '학리화'는 학술 틀을 바탕으로 그 이론 체계가 왜 그렇게 성립하는지를 설명
하는 작업입니다.

이를 달성하기 위해 학자들은 마르크스주의 기본 원리를 중국의 구체적 실제 및 중화 우수 
전통 문화와 결합하는 '두 개의 결합(两个结合)'과 '여섯 가지 반드시 견지해야 할 것(六个
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必须坚持)'이라는 과학적 방법을 준수해야 합니다.

지식 체계 구축을 위한 3대 '화어(话语, 담론)'의 융합

중국의 관련 연구는 이 체계화·학리화 작업을 세 가지 담론의 전환으로 설명합니다.

학술 화어(学术话语)는 "무엇인가", "왜 그러한가"에 답하는 사상적 뿌리입니다. 생산력, 
상부구조, 인류 해방 같은 개념을 통해 당의 이념이 학리적으로 설 수 있게 합니다.

서구 중심주의 서사를 타파하고 '두 개의 결합' 속에서 오리지널 개념을 창조해야 합니다.

정치 화어(政治话语)는 "누구를 위해", "어디로 갈 것인가"에 답하는 이데올로기의 핵심입
니다. 강령, 문건, 지도자의 연설 형태로 나타나며, 지식 체계가 국가 발전 대국에서 벗어나
지 않도록 방향을 잡습니다.

대중 화어(大众话语)는 닫힌 학술 공간을 벗어나 대중의 일상(시시콜콜한 삶, 柴米油盐) 
속으로 들어가는 언어입니다. 깊은 학리를 통속적인 언어로 바꾸어 이론을 실천의 힘으로 
옮기는 역할을 합니다.

중국의 관련 연구자들은 시진핑 사상의 체계화·학리화 연구를 중국 철학사회과학의 자주
적 지식 체계 구축 작업으로 설명합니다. 마르크스주의의 혼맥(魂脉)을 지키고, 중화 우수 
전통 문화를 뿌리 삼아, 중국식 현대화의 실천을 해명한다는 논리입니다.

당교 공작조례와 2026년 지방당교 예산에 반영된 학리화의 실천

당 중앙의 이러한 이론적 요구는 당교 시스템의 공식 법규와 큰 예산 집행을 통해 관료 사회
에 강제적으로 주입되고 있습니다.

조례 제33조는 당교 연구가 "시진핑 신시대 중국 특색 사회주의 사상의 체계화, 학리화 연
구 및 해설"을 중점적으로 보강해야 한다고 명시합니다. 학리화는 선택 사항이 아니라 제도
상 임무가 됩니다.

시진핑 주석 역시 2023년 중앙당교 창립 90주년 연설에서 '두 개의 결합'과 '여섯 가지 반드
시 견지해야 할 것'을 관철하여 중대 이론 문제 연구를 심화할 것을 직접 지시했습니다.
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2026년 지방당교 예산서에도 이 연구 기능은 숫자로 나타납니다.

선전시(深圳市) 위원회 당교 본급은 2026년 주요 사업 목표 제7항에서 "조직화된 연구를 
적극 전개한다. 당의 혁신 이론 체계화 학리화 연구 해설을 더 단단히 한다"고 명시했습니다.

이를 위해 '시진핑 신시대 중국 특색 사회주의 사상 연구센터'와 '선행시범구(先行示范区) 
연구센터'를 가동하여 8개 중대 과제 연구를 수행하도록 예산을 기획했습니다.

쓰촨성 위원회 당교는 2026년 중점 공작에서 당의 혁신 이론에 대한 체계화·학리화 연구
해설을 보강하고, 학과 배치와 플랫폼 건설을 다듬겠다고 밝혔습니다.

이들은 이를 달성하기 위해 2,151.05만 위안의 혁신 공정 자금을 투입하고 우수 교수진 12
명 이상 영입, 국가 과제 입안, 핵심 저널 논문 발표 같은 지표를 달성하도록 요구합니다.

중국 공산당은 '간부교육학'이라는 새로운 학과를 세워 관료 교육을 대학의 학문 시스템 안
으로 넣고 있습니다. 동시에 그 학문이 담아야 할 내용으로 시진핑 사상의 체계화와 학리화
를 밀어붙입니다. 당의 혁신 이론을 철학적 가치와 논리로 묶고, 정치·학술·대중의 세 담론
으로 바꾸는 일은 당의 장기 집권을 정당화하는 사상적 토대가 됩니다.
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3. 연구와 강의, 조직 노선이 만나는 자리

중국 공산당의 당교 시스템은 이념 교육, 연구, 조직 노선이 만나는 교차점입니다. 수도 당
교 사업을 다룬 문헌, 좋은 강의를 다룬 문헌, 중청반 연구, 지방당교 예산서를 함께 보면 이
세 축이 어떻게 맞물리는지 보입니다.

연구와 강의의 결합은 '교·연·자 일체화'와 학리적 지탱

당교에서 연구와 강의는 분리된 영역이 아닙니다. '교·연·자 일체화(教研咨一体化, 교수·
연구·자문 일체화)'라는 이름 아래 맞물려 돌아갑니다.

당교의 강의는 연구를 뼈대로 삼아야 한다고 요구받습니다. 교사는 현실과 동떨어진 '학생
의 말투(学生腔)', 기계적으로 이론만 읊는 '학원파(学院派)', 선전문을 낭독하는 '선전형(
宣讲型)'을 피해야 한다는 식으로 평가됩니다.

좋은 강의의 필수 요소 중 하나는 '학리 지탱(学理支撑, 이론적 뒷받침)'입니다.

연구를 통해 정치적 요구와 정책 배치를 철학적이고 학리적인 틀 안에 넣어 해석해야 간부
들이 정책 이면의 근거를 이해할 수 있습니다.

이를 위해 당교는 '문제 도향(问题导向, 문제 지향)'을 채택해 현실의 문제를 연구 주제로 
삼고 이를 다시 강의로 가져옵니다.

사례 교육 지침은 교사들이 현장 조사 연구를 통해 중대 안전사고나 사회적 위기 대처 같은
전형 사례를 발굴해야 한다고 설명합니다.

2만 자 분량의 텍스트로 가공된 연구 성과는 강의실로 들어가고, 수강생들은 이를 바탕으로
 토론하며 정책 교훈을 얻습니다.

시진핑(习近平) 주석 역시 당교 교연(교수 및 연구) 인력들에게 교실이라는 '작은 강의실(
小课堂)'에서 벗어나 사회라는 '큰 강의실(大课堂)'로 들어가 경제 사회의 실제 운행 상황
에 대한 1차 자료를 얻을 것을 힘 있게 지시한 바 있습니다.

연구와 조직 노선의 결합은 수강생 자원의 역이용과 성과 중심의 인사 시스템
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당교의 연구는 학문 탐구에 그치지 않고 당의 핵심 의사결정을 보좌하는 싱크탱크 기능으로
 이어집니다. 이 과정에서 관료 조직과 연구자들의 인사 평가가 교차합니다.

독특한 점은 고위급 관료인 당교 수강생들을 피교육자가 아니고 '연구 자원'으로 동원한다
는 것입니다.

시진핑 주석은 "의사결정 자문에 수강생이 참여하는 메커니즘을 혁신하여 평소 의사결정을
 자주 하는 사람들이 결책 연구를 위해 '금빛 아이디어(金点子)'와 '좋은 처방전(好方子)'을
 내놓게 해야 한다"고 강조했습니다.

베이징의 당교 개혁 사례를 보면 이 결합은 더 구체적입니다. 베이징 당교는 차세대 엘리트 
과정인 '중청반(中青班)' 안에 '개혁 공견 소조(改革攻坚小组, 개혁 돌격팀)'를 신설하고, '
당교+부문', '수강생+교사(学员+教师)'가 함께 연구하는 협력 메커니즘을 도입했습니다.

연구의 방향성을 일선 행정 부서가 직접 결정하는 '부문 출제 + 전문가 선제 + 학교 심정(部
门出题+专家选题+学校审定)'이라는 시스템을 통해 연구가 행정 조직의 수요(조직 노선)
에 복무하도록 만들었습니다.

더 나아가 당교는 이러한 연구 성과를 교사들의 인사 및 조직 노선과 직접 연계시킵니다. 베
이징 당교는 의사결정 자문 성과를 교사의 '직칭 평빙 고핵(职称评聘考核, 직함 평가 및 임
용 심사)'에 직접 반영하고, 물질적 장려와 표창을 통해 강한 동기를 부여합니다.

산시성(陕西省) 위원회 당교 역시 2026년 예산 운영 지침에서 인사 제도를 개혁하고 교수·
연구 도향(教学科研导向)을 부각하는 평가 메커니즘을 바꾸겠다고 밝혔습니다. 많이 일한 
사람이 더 얻고, 우수하게 일한 사람이 우대받는다는 문구는 연구 실적이 승진과 보상에 연
결된다는 뜻입니다.

강의와 조직 노선의 결합은 강한 당성 검증과 차세대 권력의 선발

강의실은 당의 이념을 주입하는 공간인 동시에 조직부가 차세대 지도자를 평가하고 선발하
는 인사 검증의 무대입니다.

한국 학계의 중청반 연구는 이 교차점을 선명하게 분석합니다.
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중앙당교에 개설된 최소 4개월 이상의 '중청년 간부 배훈반(中青年干部培训班, 중청반)'
은 향후 국가를 이끌어갈 청국급(국장급) 및 현처급 엘리트들을 훈련시키는 곳입니다.

한국 학계의 중청반 연구는 이 교육이 직무 연수에 그치지 않고 '70후(70后, 1970년대 출
생자)' 간부들에게 향후 후계 경쟁에서 승진 가능성을 높여 주는 권력 관문이라고 봅니다.

당 중앙조직부는 이들이 강의실에서 보여주는 사상적 충성도와 학업 성취도를 정밀하게 평
가하여 차세대 고위직 승진의 보증수표로 삼는 것입니다.

강의를 통한 인사 평가는 문제 해결 능력 심사와 이어집니다. 당교 교육은 간부가 자기 부서
의 실제 과제를 가지고 들어와 학습하고, 교육이 끝나면 실행 가능한 해결 방안을 만들도록
요구합니다.

당교는 이러한 교육 과정의 문제 해결 성과를 간부 선발 임용, 우수자 선발, 성과 심사와 연
결해 인센티브와 제약을 만들 수 있다고 설명합니다.

충칭시(重庆市) 위원회 당교 부교장 류샤오우(刘晓吾)는 2026년 명강의 개발 회의에서 "
성과를 내는 것이 최대의 가치이며, 인재를 배출하는 것이 최고의 정적"이라고 말했습니다.
 강의와 인재 배출이 당교 지휘부의 실적으로 계산된다는 뜻입니다.

2026년 예산서와 조례로 입증되는 삼위일체의 실체

이러한 연구, 강의, 조직 노선의 결합은 추상적인 개념이 아니고 큰 자본과 엄격한 법적 제도
로 묶인 실체입니다.

조례 제35조와 제37조는 당교의 의사결정 자문이 당과 정부의 중대 결정과 사회 난제에 초
점을 맞춰야 한다고 규정합니다. 교직원과 수강생이 의사결정 자문에 참여하도록 인센티브
제도를 갖추고 성과 전환을 촉진해야 한다는 내용도 들어 있습니다.

나아가 제36조는 연구에서 "정치적 입장의 확고함(政治立场坚定性)"을 요구하며 학술 활
동이 당의 정치 및 조직 노선에 복종할 것을 못 박았습니다.

쓰촨성(四川省) 위원회 당교 2026년 예산서에 따르면, 이들은 2,151.05만 위안의 혁신 공
정 자금을 투입합니다.
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이 프로젝트의 목표는 "수준 높은 인재 육성(강의), 수준 높은 정책 자문(연구 및 헌책), 그리
고 높은 수준의 인재 집결(조직 및 인사)"을 동시에 달성하는 것입니다.

이를 위해 우수 교수진 12명 영입, 중대 이론 과제 10항 이상 완료, 핵심 저널 논문 30편 발
표, 자정(咨政, 정책 자문) 보고서 승인 같은 지표를 달성하도록 요구합니다.

산시성 당교도 2026년에 730.00만 위안의 학술 연구 및 관리 예산을 편성했습니다.

이들은 논문을 쓰는 것을 넘어 연간 100항 이상의 연구 프로젝트를 입안하고, 높은 배점이
붙은 성 위원회 중심 작업에 대한 정책 자문 서비스 제공을 성과 지표로 설정했습니다. 당교
의 연구와 강의 역량이 지방 당국의 행정 목표와 맞물리는 구조입니다.

제도가 남긴 흔적

중국 공산당의 당교는 교육 기관을 넘어섭니다. 연구 성과는 강의로 옮겨지고, 강의실의 토
론과 평가는 다시 조직부의 인사 판단과 이어집니다. 이 순환 속에서 당교는 이념 생산과 간
부 선발을 함께 수행합니다.

연구, 강의, 조직 노선이 한곳에서 맞물릴 때 당교는 정책 연구소이자 훈련소, 인사 관찰실
이 됩니다. 이것이 중국 공산당이 당교를 오래 붙들고 있는 이유입니다.

당교의 연구 기능은 질문 하나로 돌아옵니다. 누가 문제를 정하고, 누가 답의 범위를 정하는
가, 당교는 현장의 정보를 끌어올리지만 그 정보는 당의 언어 안에서 다시 정리됩니다. 그래
서 이곳의 싱크탱크 기능은 힘과 한계를 동시에 갖습니다. 정책을 만들 수 있지만, 당이 허락
하지 않는 질문은 깊이 파고들기 어렵습니다.

당교의 연구 기능은 그래서 늘 두 방향으로 움직입니다. 하나는 위를 향합니다. 중앙의 전략,
지도자의 연설, 당의 최신 문건을 학문 언어로 정리합니다. 다른 하나는 아래를 향합니다.
지방의 예산서와 현장의 사례, 수강생의 행정 경험을 정책 자문으로 바꿉니다. 이 두 방향이
만날 때 당교는 일반 연구소와 달라집니다. 질문은 자유롭게 생겨나는 것이 아닌 당이 정한
범위 안에서 골라집니다. 답도 그 범위 안에서 다듬어집니다.

이 구조는 힘을 만듭니다. 전국의 간부 경험이 연구 자료로 모이고, 연구 결과는 다시 강의실
로 들어갑니다. 그러나 같은 구조가 한계도 만듭니다. 당이 묻지 않은 질문은 연구 주제가 되
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기 어렵습니다. 당교 싱크탱크의 힘과 약점은 바로 그 한 문 안에 함께 들어 있습니다.

당교 연구자는 그래서 두 개의 책상을 오갑니다. 하나는 학자의 책상입니다. 자료를 읽고 개
념을 다듬습니다. 다른 하나는 당의 책상입니다. 지도부가 필요로 하는 답을 만듭니다. 두
책상 사이의 거리는 짧습니다. 그 짧음이 속도를 만듭니다. 동시에 자유를 줄입니다. 연구자
는 현실의 문제를 보지만 질문의 끝을 마음대로 정하기 어렵습니다.

이 긴장은 당교 싱크탱크의 본질입니다. 당교는 정책에 가까운 연구를 할 수 있습니다. 보고
서가 채택될 가능성도 큽니다. 그러나 당의 기본 노선을 의심하는 질문은 연구 주제가 되기
어렵습니다. 힘과 한계가 같은 문 안에 있습니다. 이 점을 놓치면 당교를 보통 연구소처럼 오
해하게 됩니다.
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8장. 차이치와 중앙당교, 권력의 회로가 바뀌다

2026년 차이치의 중앙당교 교장 겸임은 한 줄 인사 보도처럼 보입니다. 그러나 그 한 줄은 조직, 비서실, 간부
교육이 어디서 만나...
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2026년 차이치의 중앙당교 교장 겸임은 한 줄 인사 보도처럼 보입니다. 그러나 그 한 줄은
조직, 비서실, 간부 교육이 어디서 만나는지를 보여줍니다.

중앙당교의 교장 자리는 강의 시간표만 관리하는 자리가 아닙니다. 누가 어떤 언어로 훈련
받는지, 어느 방향으로 간부가 재정렬되는지와 연결됩니다.
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1. 천시에서 차이치로 넘어간 중앙당교

중국 공산당의 통치 체제에서 인사는 정책의 방향을 비춥니다. 2026년 5월에서 6월 사이, 
중앙당교 교장 자리가 시진핑(习近平) 국가주석의 오랜 측근인 천시에서 차이치 정치국 상
무위원에게 넘어갔습니다. 차이치는 시 주석의 사실상 '비서실장' 역할을 해 온 인물로 평가
됩니다. 이 인사는 중앙당교가 조직, 이념, 행정 통제권의 흐름 속에서 더 좁은 권력 회로로 
들어갔다는 신호로 읽힙니다.

중앙당교의 큰 위상과 권한

이 권력 이양의 무게를 이해하려면 중앙당교가 중국 정치 체제에서 차지하는 위상을 먼저
봐야 합니다. 《한국일보》 보도와 공개 자료를 보면 베이징에 있는 중앙당교는 장관급 공
공 기관이며, 중국 공산당 지도 간부를 양성하는 최고 교육기관입니다.

이 기관은 성부급 고위 지도자, 청국급 핵심 간부, 우수 중청년 간부, 주요 국유기업 책임자,
중앙 직속 대학교 총장, 소수민족 간부, 홍콩 및 마카오 고위 공무원, 이데올로기 및 선전 전
담 간부를 훈련합니다.

중앙당교는 인문·사회과학 분야의 석사 및 박사 학위를 수여하며, 주요 이론 및 정책 문제
에 대한 세미나를 개최하고 당 중앙의 정책 입안자들에게 연구 및 자문 서비스를 제공하는
핵심 싱크탱크이기도 합니다.

2018년에는 국무원 산하에 있던 국가행정학원을 흡수 통합해 공산당원에 더해 비당원 공
무원의 행정 실무 훈련까지 당의 통제 아래 묶었습니다.

천시의 시대(2017년-2026년 5월)는 '충성스러운 칭화대 동창'이 인사를 장악한 시기였습
니다.

2017년부터 2026년 5월까지 이 거대한 중앙당교를 이끈 인물은 시진핑 주석의 오래된 측
근 중 한 명인 천시였습니다. 천시는 1953년 9월생으로, 1975년부터 1979년까지 칭화대
학에서 화학공학을 공부했습니다. 시진핑과 같은 시기 같은 학교에 있었던 인연도 자주 언
급됩니다.



116  (김경진 변호사 저)

그는 단거리 육상 챔피언이었으며 1990년부터 1992년까지 미국 스탠퍼드 대학교에서 방
문 학자로 지냈습니다. 칭화대에서 30년간 근무했고 2002년부터 2008년까지 대학 당 서기
를 역임했습니다.

이후 교육부 부부장, 랴오닝성 당 부서기 등을 거친 천시의 경력은 2012년 말 시진핑이 당
총서기에 오르면서 급히 올라갔습니다.

그는 당의 핵심 인사 기구인 중앙조직부의 상무부부장(2013-2017)과 부장(2017-2023)을
 연이어 맡으며 정치국 위원으로 승진했습니다.

중앙조직부는 중국 전역의 부부장급(차관급) 이상 고위직 수천 명의 명단인 '노멘클라투라'
를 직접 관리하는 권력의 심장부입니다.

외부 분석들은 천시가 이 직책을 통해 시진핑 주석과 가까운 인물들의 승진을 뒷받침하고
경쟁 세력의 승진을 견제하는 인사 집행자 역할을 맡았다고 봅니다.

천시는 중앙조직부장으로 재직하던 2017년에 중앙당교 교장직에 올랐습니다.

눈에 띄는 대목은 2022년 제20차 당대회 이후입니다. 천시는 연령 제한으로 정치국 위원과
중앙조직부장 자리에서 물러났지만, 중앙당교 교장직은 곧바로 후임 중앙조직부장에게 넘
어가지 않았습니다.

이는 천시가 공식 직책에서 물러난 뒤에도 중앙당교를 통해 일정한 영향력을 유지했을 가능
성을 떠올리게 합니다.

《한국일보》 보도에 따르면, 천시는 2026년 5월 15일 열린 중앙당교 봄학기 제2차 연수
반 개학식에도 교장 자격으로 참석했습니다.

차이치의 부상은 최고 지도자 곁에서 일한 시간이 만든 결과입니다.

그러나 2026년 초여름, 이 자리는 시 주석의 또 다른 최측근인 차이치에게 넘어갑니다. 차
이치의 부상 과정은 통상적인 승진 단계만으로는 설명하기 어렵습니다. 그래서 시진핑 체제
의 인사 운용을 읽는 중요한 사례가 됩니다.
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1955년 12월생인 차이치는 시진핑과 가까운 거리에서 일해 온 인물로, 베이징 정치권에서
는 '부총서기'라는 별명으로 불립니다.

그는 푸젠성과 저장성에서 근무하며 시진핑 및 그의 측근들과 오랜 인연을 맺었습니다.

시 주석이 권력을 잡은 뒤 차이치는 빠른 승진을 거듭했습니다. 2014년부터 2016년까지
국가안전위원회 판공청 부주임을 지냈고, 2016년 베이징 시장을 거쳐 2017년에는 베이징
시 당 서기 자리에 오르며 정치국에 입성했습니다.

해당 분석은 그가 중앙위원회 위원을 거치지 않고 곧바로 정치국에 입성했다는 사실을 지적
합니다. 통상적인 승진 단계와 다른 경로였고, 시진핑과의 정치적 신뢰가 중요한 배경으로
해석됩니다.

현재 차이치는 중국 공산당의 공식 서열 5위인 정치국 상무위원이며, 당의 핵심 실무를 집
행하는 중앙서기처 제1서기입니다. 중앙판공청 주임과 중앙·국가기관공작위원회 서기도
겸임하고 있습니다.

그가 주임을 맡은 중앙판공청은 최고 지도자의 일정, 문건, 보고 체계, 의전에 더해 당 중앙
의 일상 업무를 총괄하는 핵심 기관입니다.

중앙판공청은 산하의 중앙경위국을 통해 전·현직 당 지도부의 경호와 사생활 감시까지 통
제하고, 국가기록원, 국가기밀보호국, 국가암호관리국 같은 민감한 정보 기관도 관할합니
다.

1978년 왕둥싱 이후 정치국 상무위원이 중앙판공청 주임을 맡은 것은 차이치가 처음입니
다. 이 배치는 최고 지도자 가까이에 있던 차이치에게 보기 드문 권한이 모였다는 평가로 이
어졌습니다.

2026년 6월, 권력의 교체와 보기 드문 '집중'

《한국일보》가 인용한 중국 관영 신화통신 보도에 따르면, 차이치 서기는 2026년 6월 5일
열린 중앙당교 봄학기 제2차 졸업식에 처음으로 중앙당교 교장 겸 국가행정학원 원장 자격
으로 참석해 수료생에게 졸업증서를 주었습니다.
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5월 15일 행사까지만 해도 천시가 맡았던 교장직이 불과 20여 일 만에 차이치로 공식 교체
되었음이 대내외에 확인된 것입니다.

이 인사는 여러 방향에서 읽힙니다.

하나는 중앙당교 교장직의 격상입니다. 과거 중앙조직부장에서 물러난 전 정치국 위원이 맡
고 있던 자리가 다시 정치국 상무위원급 인사에게 돌아갔습니다.

다른 하나는 권력의 보기 드문 집중입니다. 차이치 서기는 이미 중앙서기처, 중앙판공청, 중
앙·국가기관공작위원회를 맡고 있었습니다. 여기에 중앙당교 교장까지 맡으면서 조직, 이
념, 행정 기능이 한 명의 정치국 상무위원에게 모였다는 평가가 나왔습니다.

프랑스 국제라디오방송은 이를 두고 "차이 서기가 중국 최고지도부의 주요 핵심 직책을 거
의 장악하게 되었다"고 분석했고, 영국 이코노미스트는 그를 시 주석의 "대집사(비서실장)"
이자 "실질적 2인자"로 규정했습니다.

차이치는 후계자인가? 통계와 제도를 초월한 개인 권력 집중의 수단

중앙당교 교장은 과거 후진타오 전 국가주석과 시진핑 주석 본인이 최고 지도자에 오르기
직전에 거쳤던 상징적인 자리입니다.

그렇다면 이 자리를 물려받은 차이치를 시진핑의 후계자로 볼 수 있을까요?

공개 문헌과 보도는 대체로 선을 긋습니다. 《한국일보》는 중국 분석가들을 인용해 차이
치 서기가 2026년 현재 70세이고, 시 주석의 4연임 가능성이 거론되는 상황에서 후계자가
될 가능성은 낮다고 평가합니다.

이 인사는 시진핑 주석이 최측근을 통해 당 간부 양성, 조직 운영, 이념 관리, 최고지도부 보
좌 기능을 더 좁은 명령 흐름으로 묶으려는 조치로 해석됩니다.

이들의 권력망은 하부 조직에서도 촘촘히 교차합니다. 현재 중앙판공청의 상무부주임(장관
급)인 멍샹펑은 과거 항저우에서 차이치 밑에서 일했고, 랴오닝성에서는 천시 밑에서 부서
기로 일했던 인물입니다.
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멍샹펑 사례는 차이치와 천시 주변 인맥이 겹친다는 점을 보여줍니다. 다만 이것만으로 중
앙당교 인사 전체가 특정 파벌 안에서 이루어졌다고 단정할 수는 없습니다.

2026년 중앙당교 교장직이 천시에서 차이치로 넘어간 사건은 연령 관행과 기관 분립 원칙
이 최고 지도부의 정치 판단 앞에서 약해질 수 있음을 보여줍니다. 이념 교육, 행정 훈련, 조
직 실무가 한 명의 최측근 주변으로 모였다는 점이 이 인사의 핵심입니다.
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2. 비서실장, 교장, 국가행정학원장의 겸직

2026년 6월, 중국 공산당의 권력 지형을 보여주는 상징적 인사가 나왔습니다. 중국 공식 서
열 5위의 정치국 상무위원이자 시진핑(习近平) 국가주석의 실질적 비서실장으로 불린 차이
치 중앙서기처 서기가 중앙당교 교장과 국가행정학원 원장직까지 함께 맡게 된 것입니다.

이는 한 명의 고위 관료가 여러 직함을 가졌다는 뜻을 넘어, 중국 공산당의 조직, 이념, 행정
통제권이 한 명의 최측근에게 더 가깝게 모였음을 뜻합니다.

이 겸직은 조직과 이념, 행정 훈련이 한 흐름으로 묶이는 장면입니다. 인사 보도 한 줄 뒤에
권력 운용 방식이 드러납니다.

세 가지 거대 권력 기관의 기능과 위상

차이치가 2026년에 겸직하게 된 세 직책은 각각 당과 국가의 핵심 기능이 응집된 권력의 심
장부들입니다.

중앙판공청 주임은 최고 권력의 비서실장에 가깝습니다. 《한국일보》 보도와 관련 분석에
따르면 차이치 서기는 당의 핵심 실무를 관장하는 중앙서기처 제1서기이자 중앙판공청 주
임입니다.

중앙판공청은 최고 지도자의 일정 관리, 핵심 문건 취합, 보고 체계 통제, 의전을 총괄하는
권력의 문지기입니다.

중앙판공청은 중앙경위국을 통해 전·현직 당 지도부의 경호와 사생활 감시까지 통제하고,
국가기록원, 국가기밀보호국, 국가암호관리국 같은 정보 기관도 관할합니다.

이러한 기관의 수장을 맡고 있기에 차이치는 시 주석 가까이에서 그를 보좌하는 사실상의
비서실장으로 불립니다.

중앙당교 교장은 이념 통제와 당 엘리트 교육을 맡습니다. 베이징에 있는 중앙당교는 장관
급 공공 기관이며, 중국 공산당을 이끌 영도 간부를 양성하는 최고 교육 기관입니다.

이곳은 성부급 고위 지도자, 청국급 핵심 간부, 우수 중청년 간부, 주요 국유기업 책임자, 소
수민족 간부, 홍콩 및 마카오 고위 공무원 등 중국 사회를 움직이는 엘리트를 훈련합니다.
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주요 이론 및 정책 문제에 대한 세미나를 개최하고 당 중앙의 정책 입안자들에게 연구 및 자
문 서비스를 제공하는 핵심 싱크탱크이기도 합니다.

이 기관의 교장이 된다는 것은 당의 사상과 이념을 관리하고, 차세대 권력의 선발 과정에 큰
영향을 미치는 자리에 선다는 뜻입니다.

국가행정학원 원장직은 비당원 관료와 행정 실무 훈련까지 포괄합니다. 국가행정학원은 본
래 1994년 공무원 및 관리 훈련을 목적으로 국무원 산하에 설립되었던 기관이었습니다.

그러나 2018년 시진핑 체제의 대대적인 기구 개편 과정에서 중앙당교가 이 국가행정학원
을 빠르게 흡수 통합했습니다.

따라서 차이치가 중앙당교 교장 겸 국가행정학원 원장이 되었다는 것은 공산당원에 더해 비
당원 공무원의 행정 실무 훈련까지 그의 지휘 아래 놓이게 됐다는 뜻입니다.

칭화대 동창 천시에서 심복 차이치로의 극적인 권력 교체

2026년 중앙당교 교장직의 교체 과정은 그 자체로 시진핑 체제의 권력 운용 방식을 선명하
게 보여줍니다.

천시의 장기 재임은 2017년부터 2026년 5월까지 이어졌습니다. 이 큰 중앙당교를 이끈 인
물은 시진핑 주석의 오래되고 충성스러운 벗인 천시였습니다.

1953년 9월생인 천시는 1975년부터 1979년까지 칭화대학에서 화학공학을 함께 수학한
시진핑의 칭화대 동창이었습니다.

그는 대학 육상 챔피언 출신으로 1990년부터 미국 스탠퍼드 대학교에서 방문 학자로 지냈
고, 칭화대 당 서기를 거쳐 교육부 부부장, 랴오닝성 당 부서기 등을 역임했습니다.

2012년 시진핑 집권 이후 그는 중앙조직부의 상무부부장과 부장을 연이어 맡으며 정치국
위원 자리에 올랐고, 2017년에 중앙당교 교장에 임명되었습니다.

눈에 띄는 대목은 천시가 2022년 제20차 당대회 이후 연령 제한에 걸려 정치국 위원과 중앙
조직부장 자리에서 물러났는데도, 중앙당교 교장직은 2026년까지 유지했다는 사실입니다.
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《한국일보》에 따르면, 2026년 5월 15일 열린 중앙당교 봄학기 제2차 연수반 개학식에도
천시가 교장 자격으로 참석했습니다. 이는 그가 당내 인사와 이념 기조에서 계속 영향력을
갖고 있었음을 보여줍니다.

2026년 6월 차이치의 부상은 빨랐습니다. 5월 15일 개학식으로부터 불과 20여 일이 지난
뒤, 《한국일보》가 인용한 신화통신 보도는 차이치가 6월 5일 중앙당교 졸업식에 중앙당
교 교장 겸 국가행정학원 원장 자격으로 참석했다고 전했습니다.

1955년 12월생인 차이치는 푸젠성과 저장성에서 시 주석과 오랜 인연을 맺은 대표적인 측
근입니다.

해당 분석은 그가 베이징 시장을 거쳐 2017년 베이징시 당 서기 자리에 오르며 정치국에 입
성할 당시, 중앙위원회 위원을 거치지 않는 파격 승진을 했다고 설명합니다.

중국 전문가들은 이 승진을 시진핑 주석과의 정치적 신뢰를 보여주는 사례로 해석합니다.

시진핑의 오랜 인연을 가진 천시가 장악하던 이념과 간부 선발의 자리가, 시진핑의 일정과
문건을 관리하는 차이치에게 넘어간 셈입니다.

보기 드문 권력 집중과 외신의 관심은 "대집사의 등장"

기존 중국 공산당 관행에서는 권력 집중을 막기 위해 핵심 직책을 여러 정치국 위원에게 나
누는 방식이 쓰였습니다. 과거에는 중앙조직부장이 당교 교장을 겸임하는 선에서 그쳤으나,
이번 인사는 중앙서기처, 중앙판공청, 중앙당교 및 국가행정학원을 정치국 상무위원 한 명
에게 몰아준 보기 드문 사건입니다.

이러한 파격적인 겸직에 대해 외신과 중국 전문가들은 관심에 가까운 평가를 내놓았습니다.

프랑스 국제라디오방송은 차이치가 중앙당교 교장을 겸임하면서 최고지도부의 핵심 직책
을 거의 장악하게 됐다고 보도했습니다.

영국 이코노미스트는 차이치를 시진핑 주석의 '대집사'에 가까운 인물로 보았습니다.

로이터통신은 중국 전문가의 분석을 인용해 조직, 이념, 행정 기능이 한 명의 정치국 상무위
원에게 모였다고 보도했습니다.
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겸직의 의미는 후계자 지명보다 개인 권력 집중 체제의 확대에 가깝습니다.

시진핑 주석은 왜 2026년 이 시점에 자신의 비서실장에게 이런 권한을 더 주었을까요? 과
거 후진타오 전 국가주석이나 시진핑 주석 본인이 최고 지도자에 오르기 전 중앙당교 교장
을 거쳤다는 사실 때문에 차이치가 차기 후계자로 내정된 것이 아니냐는 의문이 나올 수 있
습니다.

하지만 《한국일보》는 중국 분석가들의 중론을 인용하여 이러한 후계자 설을 일축합니다.
 차이치 서기는 2026년 현재 70세의 고령입니다.

공산당의 은퇴 연령 관행은 이미 넘어섰고, 시진핑 주석 본인의 4연임 가능성이 거론되는
상황에서 70세의 차이치를 후계자로 보는 해석은 힘이 약합니다.

따라서 차이치의 중앙판공청 주임, 중앙당교 교장, 국가행정학원 원장 겸직은 시진핑 지도
부가 조직과 교육을 한 명령 흐름 안에 묶으려는 조치로 읽힙니다.

중국 분석가들은 시 주석이 최측근을 통해 당 간부의 양성, 관료 조직 운영, 이념의 생산과
관리, 최고지도부 보좌 기능을 하나의 명령 채널에 더 가깝게 묶으려 한다고 해석합니다.

속도와 완충

2026년 6월의 겸직 인사는 중국 공산당의 관료제가 시진핑식 개인 권력 집중 아래에서 어
떻게 재배열되는지 보여줍니다. 천시가 물러난 뒤 차이치가 중앙당교와 국가행정학원까지
맡으면서 조직, 이념, 행정 훈련이 최고 지도자 최측근 주변으로 모였습니다.



124  (김경진 변호사 저)

3. 조직 장악과 간부 교육이 한 사람에게 모일 때

중국 공산당 체제에서 인사와 조직을 통제하는 권한, 그리고 관료들의 사상을 개조하고 평
가하는 간부 교육의 권한은 장기 집권을 지탱하는 두 기둥입니다. 과거 중국 공산당은 권력
집중을 막기 위해 이 권한을 여러 정치국 위원에게 나누었습니다.

2026년 6월, 조직과 간부 교육이라는 두 권한이 차이치 정치국 상무위원에게 함께 놓였습
니다. 아시아 소사이어티 정책연구소 보고서, 《한국일보》 보도, 외신 분석은 이 인사를 보
기 드문 권력 집중으로 읽습니다.

조직 장악의 정점은 최고 지도자의 그림자, 중앙판공청과 중앙서기처

조직과 실무 장악의 측면에서 차이치가 쥐고 있는 권력은 이미 큽니다. 《한국일보》 보도
와 관련 분석에 따르면 차이치 서기는 당 공식 서열 5위의 정치국 상무위원이자 중앙서기처
제1서기이며, 중앙판공청 주임입니다.

중앙판공청은 중국 공산당의 심장부로 들어가는 길목을 통제합니다. 최고지도부의 일정 관
리, 핵심 문건 취합과 편집, 보고 체계 통제, 의전 등을 총괄합니다.

이 기관의 물리적 통제력도 큽니다. 중앙판공청 산하에는 '중앙경위국'이 있어 전·현직 당 
지도부와 그 가족들에 대한 경호는 물론 사생활 감시까지 통제합니다.

국가기록원, 국가기밀보호국, 국가암호관리국 같은 민감한 정보 및 보안 기관도 중앙판공
청 관할 아래 있습니다.

이 기관의 수장을 맡고 있기에 차이치는 시 주석 가까이에서 그를 보좌하는 사실상의 비서
실장으로 불립니다.

그는 중앙의 당 및 국가 기관들의 인력 편제와 조직을 통제하는 중앙·국가기관공작위원회
서기도 겸임합니다. 당 중앙과 국무원 내부의 조직 규율까지 맞물려 장악하는 자리입니다.

1978년 왕둥싱 이후 정치국 상무위원이 중앙판공청 주임을 맡은 것은 차이치가 처음입니
다. 시 주석은 이미 그에게 보기 드문 조직 장악력을 몰아주었습니다.

간부 교육 및 이념의 독점은 중앙당교와 국가행정학원의 접수
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이러한 조직 장악력 위에 2026년 6월 차이치 서기는 당의 이념과 간부 교육이라는 또 다른
권한도 손에 넣었습니다.

《한국일보》가 인용한 신화통신 보도에 따르면, 2026년 6월 5일 중앙당교 봄학기 제2차
졸업식에서 차이치 서기가 처음으로 중앙당교 교장 겸 국가행정학원 원장 자격으로 참석해
수료생에게 졸업증서를 주었습니다.

중앙당교는 성부급 고위 지도자, 청국급 핵심 간부, 우수 중청년 간부, 주요 국유기업 책임
자, 중앙 직속 대학교 총장 등 최상위 엘리트 1.3만여 명 이상의 이데올로기 및 정치 거버넌
스 훈련을 맡는 최고 교육 기관입니다. 2018년에는 국가행정학원을 흡수 통합해 비당원 공
무원 훈련까지 당의 통제 아래 묶었습니다.

본래 이 자리는 시진핑 주석의 칭화대 동창이자 전 중앙조직부장인 천시가 2017년부터 장
기 집권하며 쥐고 있었습니다.

천시는 2022년 연령 제한으로 정치국 위원 등에서 물러났음에도 불구하고 2026년 5월 15
일 연수반 개학식까지 교장 자격으로 참석하며 당내 인사 및 이념 기조에 강한 영향력을 행
사했습니다.

그러나 불과 20여 일 만에 이 자리가 최고 실세인 차이치에게로 전격 이양된 것입니다.

차이치는 당의 선전과 이데올로기 정책을 총괄하는 '중앙 선전·사상·문화 영도소조'의 조
장 역할도 수행하는 것으로 알려져 있습니다.

그 결과 차세대 엘리트 관료가 무엇을 배우고 어떤 기준으로 평가받는지에 차이치의 영향력
이 닿을 가능성이 커졌습니다.

외신의 관심은 보기 드문 권력 집중과 "대집사"의 등장

조직 장악과 간부 교육이 단 한 사람에게 모인 이 사태에 대해, 외신과 중국 전문가들은 관심
에 가까운 평가를 내놓았습니다.

로이터통신은 중국 전문가의 분석을 인용해 이번 인사로 조직, 이념, 행정 기능이 한 명의 정
치국 상무위원에게 집중됐고 보기 드문 일이라고 보도했습니다.
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프랑스 국제라디오방송은 "차이 서기가 중앙당교 교장을 겸임하면서 중국 최고지도부의 주
요 핵심 직책을 거의 장악하게 됐다"고 논평했습니다.

영국 이코노미스트는 차이치를 시진핑 주석의 '대집사'이자 실질적 2인자로 조명했습니다. 
이 평가는 덩샤오핑 이후 강조된 집단지도체제와 당정 분리 원칙이 약해지고 있다는 우려와
 맞닿아 있습니다.

왜 한 사람에게 모였는가? 후계 지명이 아닌 '집중 통제의 수단'

과거 중앙당교 교장직은 후진타오나 시진핑 본인이 최고 지도자에 오르기 전 거쳤던 자리였
기에 차이치가 후계자로 지명된 것이 아니냐는 추론도 가능합니다.

그러나 《한국일보》가 인용한 전문가들의 중론과 자료의 궤적은 이를 단호히 부인합니다.
 1955년생인 차이치 서기는 2026년 현재 70세의 고령입니다.

이는 중국 공산당의 암묵적 은퇴 연령 관행을 이미 넘긴 나이입니다. 시 주석의 4연임 가능
성이 거론되는 상황에서 70세 차이치를 후계자로 보는 해석은 힘이 약합니다.

차이치의 권력 기반은 시진핑과의 오랜 정치적 신뢰에 크게 기대고 있습니다. 그는 푸젠성
과 저장성 시절부터 시진핑과 인연을 맺었고, 2017년 베이징시 당 서기로 임명되며 중앙위
원을 거치지 않고 정치국에 입성했습니다.

차이치의 권력 기반은 독자 파벌보다 시진핑의 신임에 크게 의존한다고 보는 해석이 많습니
다.

시 주석은 충성도가 높은 최측근에게 중앙판공청과 중앙당교를 함께 맡기며 조직과 이념의
흐름을 더 좁게 관리하려 한 것으로 읽힙니다.

개인 권력 집중 체제의 완성, 그리고 구조적 취약성

조직 장악력과 간부 교육이 한 사람에게 모였다는 것은 중국 공산당이 과거의 촘촘한 통제
체제를 되살리고 있음을 보여줍니다.

최고 지도자의 지시가 중앙판공청을 통해 내려가면, 중앙당교는 이를 이데올로기 언어로 포
장해 관료들에게 주입하고 충성도를 검증합니다. 이 검증을 통과한 사람들이 국가의 중추를
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 차지하게 됩니다.

이런 권력 융합은 취약점도 낳습니다. 스티브 창 교수는 시진핑 체제의 취약점을 다룬 강연
에서 집단지도체제가 큰 실수를 피하는 장치였다고 설명합니다. 권력이 한 사람 주변으로
모일수록 잘못된 판단을 걸러내는 내부 장치가 약해질 수 있다는 지적입니다.

2026년 차이치가 중앙판공청 주임과 중앙당교 교장, 국가행정학원 원장을 함께 맡은 일은
조직 운영과 간부 교육이 한곳으로 모이는 흐름을 보여줍니다. 견제 장치가 약해질수록 당
교는 공개 토론의 장보다 지도부의 언어를 빠르게 전달하는 장치에 가까워집니다.

차이치의 겸직은 후계 구도보다 지휘 방식의 변화에 가깝습니다. 중앙판공청이 최고 지도자
의 일정을 붙들고, 중앙당교가 간부의 언어를 붙들며, 국가행정학원이 행정 훈련을 붙듭니
다. 이 세 곳이 한 사람의 명함에 함께 적히면 권력은 더 빨리 움직입니다. 대신 잘못된 판단
을 늦춰 줄 완충 장치는 줄어듭니다.

차이치의 겸직을 볼 때 조심해야 할 점도 있습니다. 이 인사를 후계 구도 하나로만 읽으면 시
야가 좁아집니다. 더 분명히 보이는 것은 작동 방식입니다. 최고지도자의 뜻을 문서와 일정
으로 옮기는 중앙판공청, 간부의 언어를 만드는 중앙당교, 행정 간부를 훈련하는 국가행정
학원이 한 사람의 손에 모였습니다. 그 구조에서는 정책의 속도가 빨라질 수 있습니다. 반대
로 다른 의견이 올라오는 통로는 좁아질 수 있습니다. 권력의 효율과 위험이 같은 문 안으로
들어간 셈입니다.

차이치의 겸직은 한 사람의 이력보다 제도의 움직임을 보여줍니다. 중앙판공청은 지도자의
일정과 문건을 다루고, 중앙서기처는 당의 실무를 조율하며, 중앙당교는 간부의 언어와 충
성도를 다룹니다. 이 세 기능이 같은 인물 주변으로 모이면 명령 전달은 빨라집니다. 그러나
속도가 빨라진다는 말은 내부에서 멈춰 세우는 힘이 줄어든다는 말이기도 합니다. 권력은
한 방향으로 흐를수록 반대 방향의 신호를 듣기 어렵습니다.

천시에서 차이치로 넘어간 장면은 그래서 중앙당교의 성격을 다시 생각하게 합니다. 당교는
더 이상 은퇴한 원로가 조용히 맡는 교육기관으로만 보이지 않습니다. 최고지도자 가까이
에 있는 현역 상무위원이 직접 맡는 자리로 바뀌었습니다. 이 변화는 간부 교육이 행정 업무
의 부속물이 아니라 권력 운영의 중심부와 연결되어 있음을 말합니다.
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후계 구도라는 질문은 눈에 잘 띕니다. 그러나 더 오래 남는 질문은 따로 있습니다. 누가 다
음 지도자인가보다, 현재의 지도자가 어떤 회로로 당을 움직이는가입니다. 차이치의 명함
에 중앙판공청과 중앙당교가 함께 적힐 때 그 회로가 보입니다. 문건을 만드는 곳과 사람을
가르치는 곳이 가까워졌습니다. 중국 공산당의 권력은 그 가까움 속에서 더 빠르게 움직입
니다.

그 속도는 관료에게도 영향을 줍니다. 중앙당교에서 배우는 말은 곧 문건의 말이 되고, 문건
의 말은 다시 지방의 회의와 평가표로 내려갑니다. 한 사람이 두 회로를 함께 잡으면 해석의
폭은 좁아질 수 있습니다. 간부는 무엇을 배워야 하는지 더 빨리 알게 되지만, 무엇을 질문할
 수 있는지는 더 조심스럽게 재게 됩니다.

결국 차이치 인사는 중앙당교를 보는 렌즈를 바꿉니다. 학교의 교장이 바뀐 사건이 아니라,
교육과 문건과 조직 실무가 같은 회로 안으로 들어간 사건입니다. 중국 공산당에서 사람을
가르치는 일은 사람을 고르는 일과 멀리 떨어져 있지 않습니다. 그래서 중앙당교 교장 명단
은 교육 행정의 기록이면서 권력 배치의 기록입니다.

이 기록은 조용하지만 무겁습니다. 중앙당교의 교장은 강단 위의 인물이면서 조직 노선의
신호입니다. 그 신호를 읽어야 인사의 뜻이 보입니다.
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9장. 니에레레 리더십 학교와 글로벌 사우스

탄자니아에 세워진 니에레레 리더십 학교는 중국식 당교 모델이 국경 밖으로 나간 사례입니다. 그것은 유학생
교류보다 더 노골적인 정치...
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탄자니아에 세워진 니에레레 리더십 학교는 중국식 당교 모델이 국경 밖으로 나간 사례입니
다. 그것은 유학생 교류보다 더 노골적인 정치 교육 사업입니다.

일대일로가 도로와 항만만을 뜻하지 않는다는 점도 여기서 드러납니다. 정당과 정당 사이의
 교육, 통치 경험의 전달, 정치 언어의 수출이 함께 움직입니다.
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1. 일대일로의 뒷면, 당 대 당 정치 훈련

중국의 일대일로는 항만, 철도, 도로를 짓는 물리적 인프라 프로젝트로 알려져 있습니다. 그
러나 그 뒤에는 당 대 당 외교와 정치 훈련이라는 또 다른 층이 있습니다. 중국식 당 운영 경
험을 해외 집권 정당과 나누는 통로입니다.

정치 훈련의 지휘소는 대외연락부입니다.

중국 공산당의 글로벌 당 대 당 외교를 지휘하는 핵심 기관은 중앙대외연락부입니다. 이 기
관은 1951년 소련 등 공산주의 국가 정당과의 관계를 관리하기 위해 출발했지만, 1980년
대 개혁개방 이후 비공산권 세계로 임무를 넓혔습니다.

시진핑 시기 대외연락부의 위상은 커졌습니다. 국가 외교와 별도로 당 대 당 접촉을 넓히는
통로가 중요해졌기 때문입니다.

대외연락부의 활동 규모는 통계로도 드러납니다. 한 연구에 따르면 중국 공산당은 161개국,
 462개 정당과 접촉했습니다.

총 3,658건의 대면 접촉 중, 2,610건(약 71%)이 외국 정당과의 만남이었습니다.

접촉의 중심은 집권당입니다. 전체 만남의 70% 이상이 해당 국가의 집권당과 이루어졌고,
야당과의 만남은 28%에 그쳤습니다. 야당과의 접촉도 향후 집권 가능성이 있는 민주주의
국가에 집중되었습니다.

아프리카 등지에서는 오직 하나의 주요 집권당과만 관계를 맺는 고도의 선택적 접근을 보였
습니다.

베트남 공산당, 라오스 인민혁명당 등 아시아 국가에 더해 수단 국민회의와 남아프리카공화
국 아프리카민주회의 같은 정당도 주요 교류 대상이었습니다.

최근 공개된 수치를 보면 현재 대외연락부는 160여 개국, 600개 이상의 정당과 관계를 맺
고 있다고 주장합니다. 2023년 3월 열린 '중국 공산당과 세계 정당 고위급 대화'에는 150개
국에서 500명 이상의 정당 및 정치 조직 지도자가 참석했습니다.

일대일로의 숨은 목표는 '민심상통'과 이념 수출
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한 연구는 일대일로의 핵심 요소 중 하나가 '사람과 사람 간의 연결'이라고 설명합니다.

일대일로 액션 플랜과 시진핑 주석의 발언에서 이 연결은 문화, 관광, 교육 교류를 넘어 정당,
 입법부, 싱크탱크 간 유대와 공공 행정 및 인적 자원 훈련 협력까지 포함합니다.

송의 발언은 이 정치 훈련의 진짜 목적을 선명하게 보여줍니다. 그는 중국 공산당이 "당 통
치의 안보와 중국 특색 사회주의 제도의 안보를 수호하는 것을 최우선 과제로 삼아야 하며, 
외국 정당 및 싱크탱크와 깊이 협력하여 '적대 세력'에 의한 당의 억압과 비방에 힘 있게 대
응해야 한다"고 역설했습니다.

외국 정당들이 중국 공산당이 이룬 성과의 배후에 있는 시스템을 배우고자 하는 열망에 맞
춰 당의 국정 운영 철학과 경험을 공유해야 한다는 설명도 붙었습니다.

당 대 당 교류는 중국이 자국 정치 체제를 방어하고 우호 정당과 경험을 나누는 통로입니다.

줄리어스 니에레레 리더십 학교는 아프리카에서 중국 공산당 모델이 제도화된 상징입니다.

이러한 이념 수출과 정치 훈련이 극적이고 실체적인 형태로 구현된 곳이 아프리카 탄자니아
에 세워진 '음왈리무 줄리어스 니에레레 리더십 학교'입니다.

이 학교는 일반 교육 기관이라기보다 정당 훈련 기관에 가깝습니다. 2022년 2월 남부 아프
리카 6개 집권당의 공동 프로젝트로 세워졌고, 중국 공산당이 건립 자금을 지원했습니다.

중국 측 지원이 들어간 것은 확인되지만 공개 자료마다 금액 표기가 달라, 이 책에서는 정확
한 금액을 단정하지 않습니다.

중국 공산당이 이 학교에 부여하는 의미는 각별합니다. 2022년 6월, 이 학교 정치 훈련 워크
숍 참석자들이 보낸 서한에 시진핑 주석은 곧 답장을 보냈습니다. 한 수강생은 시 주석이 신
속히 답장을 보낸 사실이 중-아프리카 관계를 중시한다는 뜻이라고 말했습니다.

시 주석은 개교 축하 서한에서 이 학교가 "국가 상황에 맞는 발전 경로를 추구하는 데 서로
를 지원"하고 "중국과 아프리카 간의 '운명 공동체' 창출을 촉진"하는 기회가 될 것이라고 
선언했습니다.

당교의 커리큘럼은 '당건설'과 장기 집권 정당의 통치 기술 전수
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2022년 5월부터 6월까지 일주일간 진행된 워크숍에는 6개 정당에서 온 120명의 간부가 모
여 훈련을 받았습니다.

학교의 핵심 커리큘럼은 '당건설', 빈곤 퇴치, 그리고 국가 거버넌스 경험입니다.

'당건설'은 당의 조직 인프라, 지도 이론, 내부 규율을 보강하는 것을 의미합니다. 시진핑 주
석의 표현을 빌리면 이는 기업, 농촌, 학교, 연구소, 거리 공동체, 사회조직 등 비당원 영역에
 당의 정치 기능을 투사하는 일까지 포함합니다.

개막식에서 쑹타오는 시 주석이 제시한 '중국이 반드시 가야 할 5가지 길'을 소개하며, 당의 '
포괄적 영도'와 중국 특색 사회주의가 중화민족의 큰 부흥에 핵심임을 설파했습니다.

나아가 일대일로의 '고품질 발전' 등 시 주석의 국제적 이니셔티브가 인류가 직면한 문제에 "
중국의 지혜와 해법"을 제공한다고 가르쳤습니다.

학자들과 분석가들은 이 교육이 장기 집권 정당의 통치 경험을 나누는 성격을 갖는다고 봅
니다. 워크숍 세션은 당이 스스로를 관리하는 방법과 당의 영도를 보강하는 방법에 집중되
었습니다.

과거의 훈련 과정에서는 선전 시스템과 검열 방법도 다루어진 것으로 보고됩니다.

학교를 설립한 6개 아프리카 정당은 모두 독립 이후 장기간 집권해 온 정당들입니다. 그래
서 일부 전문가들은 중국식 당교 훈련이 이들 정당의 집권 유지에 도움을 줄 수 있다고 우려
합니다.

방향의 변화는 학습에서 공유로

2000년대 초반과 2014년 이후 중국 공산당의 정치 훈련 전략은 달라졌습니다. 예전에는
다른 1당 지배 모델을 배우려는 태도가 보였지만, 시진핑 집권 이후에는 자신의 장기 집권
경험을 공유하려는 언어가 늘었습니다.

그러나 시진핑이 권력을 잡은 2014년 이후, 중국이 남들로부터 배우려는 언급은 줄고 자신
의 장기 집권 경험을 공유하려는 언어가 늘었습니다.
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남아프리카공화국의 아프리카민주회의 사무총장은 2015년에 "ANC는 중국에서 65년간 
집권한 중국 공산당의 통치 경험을 배우고자 한다"고 밝혔습니다. 2018년에는 의회 선거를
 준비하기 위해 소통 전략, 당 규율, 충성심을 훈련받고자 간부들을 중국에 파견할 계획을 세
웠습니다.

에티오피아의 인민혁명민주전선 역시 중국 공산당의 조직 구성을 다방면에서 모방했습니
다.

과거 쿠바와 북한 정당에 국한되었던 '간부 훈련 및 당교 지원'은 이제 아시아와 아프리카의 
수많은 지배 정당들을 향해 전방위적으로 확대되고 있습니다.

먼 거리의 교실

여러 문헌이 함께 보여주는 장면은 일대일로가 항만과 철도만의 프로젝트가 아니라는 점입
니다. 그 뒤에는 검열, 선전, 당건설, 강한 당 중심 통치를 둘러싼 중국식 경험을 해외 집권
정당과 나누는 정치 통로가 놓여 있습니다.

대외연락부의 당 대 당 접촉망과 니에레레 리더십 학교는 그 통로를 보여주는 사례입니다.
중국은 이를 통해 자국 정치 체제를 방어하는 언어를 넓히고, 글로벌 사우스의 집권 정당들
과 더 촘촘한 정치 관계를 만들고 있습니다.
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2. 탄자니아의 리더십 학교와 아프리카 6개 여당

중국이 추진하는 일대일로는 항만이나 철도를 짓는 경제·물리 인프라 프로젝트에 국한되
지 않습니다. 그 이면에는 중국 공산당이 아프리카 등지의 집권당에게 중국식 당 운영 경험
을 전하는 정치 훈련 인프라가 있습니다. 2022년 2월 탄자니아에 세워진 '음왈리무 줄리어
스 니에레레 리더십 학교'가 그 상징입니다.

아프리카 6개 여당의 연합과 중국 공산당의 큰 자금 지원

이 리더십 학교는 아프리카 남부의 6개 여당이자 과거 해방 운동을 이끌었던 정당들이 공동
으로 설립했습니다. 이 6개국은 탄자니아, 남아프리카공화국, 모잠비크, 앙골라, 나미비아,
짐바브웨입니다.

중국 공산당은 이 학교의 '하드웨어'와 '소프트웨어' 모두에 전폭적인 지원을 아끼지 않았습
니다.

자금과 건설 지원도 중국이 맡았습니다. 중국 측 지원이 수천만 달러 규모였다고 알려져 있
지만, 공개 자료마다 금액 표기가 달라 본문에서는 정확한 액수를 단정하지 않습니다. 시공
에는 중국 국유기업인 중국철건이 참여했습니다.

교육 내용도 중국이 지원했습니다. 중국 교육부 산하 공립 연구 대학인 인민대학이 학교 설
립 준비에 참여해 교육 제안서를 냈고, 인민대학 교수들이 초빙되어 당 역사, 당건설, 국가
거버넌스 경험 등을 강의했습니다. 중국 공산당은 현지 교사진을 위한 강사 훈련 과정도 약
속했습니다.

"1주일 만의 답장"은 시진핑 주석의 각별한 관심과 '운명 공동체'

중국 최고지도부도 이 학교를 가볍게 다루지 않았습니다. 2022년 6월 워크숍에 참석한 청
년 정치인들이 시진핑 주석에게 서한을 보냈고, 시 주석은 곧 답장을 보냈습니다. 축하 서한
은 이 학교가 각국의 발전 경로를 서로 지원하고 중국과 아프리카의 관계를 깊게 하는 기회
가 될 것이라고 말했습니다. 이는 일대일로가 도로와 항만만이 아니라 정당 엘리트의 기억
과 언어까지 겨냥한다는 뜻입니다.

워크숍 커리큘럼의 핵심은 '당건설'과 빈곤퇴치 경험의 전수
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이 학교에서 다룬 주제는 당건설, 빈곤 퇴치, 국가 거버넌스 경험이었습니다. 2022년 5월부
터 6월까지 열린 워크숍에는 6개 정당에서 온 120명의 간부가 모였습니다.

당건설이란 당의 조직 인프라, 지도 이론, 내부 규율을 보강하는 일입니다. 시진핑의 표현에
 따르면 이는 기업, 농촌, 학교, 연구소, 사회조직 등 비당원 영역에 당의 정치 기능을 투사하
는 것을 뜻합니다. 개막식에서 쑹타오는 시 주석의 '중국이 반드시 가야 할 5가지 길'을 소개
하며 당의 포괄적 영도와 중국 특색 사회주의 체제가 국가 부흥의 핵심이라고 가르쳤습니다.

스바둥촌 사례와 빈곤퇴치는 훈련 세션 중 하나였습니다. 후난성 스바둥촌과 후난성 당위원
회 외사위원회가 참여한 빈곤퇴치 온라인 강의가 진행됐고, 강연자들은 2013년 시진핑 주
석이 이 마을을 방문해 내린 '16자 지시'가 빈곤퇴치의 원동력이 되었다고 설명했습니다. 
성공의 열쇠는 당 지도자의 지시와 지역 간부들의 리더십에 있다고 가르쳤습니다.

이에 대해 짐바브웨 아프리카민족동맹-애국전선의 학생들은 시 주석이 빈곤 지역을 직접
방문하고 이끈 사례에 찬사를 보냈고, 남아공의 아프리카민주회의와 앙골라인민해방운동
간부들은 중국 공산당이 인민들을 빈곤에서 벗어나도록 동기를 부여한 방식에 큰 관심을 보
였습니다.

중국식 당 운영 경험의 해외 확산

분석가들이 이 리더십 학교를 우려하는 지점은 이 교육이 장기 집권 정당의 통치 경험을 공
유하는 성격을 갖는다는 데 있습니다. 니에레레 리더십 학교를 공동 설립한 6개 아프리카
정당은 모두 독립 이후 장기간 집권해 온 조직들입니다.

중국의 전략 변화는 통계와 사례에서 함께 보입니다.

과거 중국 공산당은 싱가포르 등의 모델을 배우려 했으나, 2014년 시진핑 집권 이후부터는
자신들의 장기 집권 경험을 공유하는 쪽으로 태세를 바꾸었습니다.

남아공의 집권당인 ANC의 사무총장은 2015년에 중국 공산당의 통치 경험을 배우고자 한
다고 선언했고, 2018년에는 의회 선거를 준비하며 소통 전략, 당 규율, 충성심을 훈련받기
위해 간부들을 중국에 파견했습니다.



137  (김경진 변호사 저)

일부 연구는 중국 공산당의 해외 정당 훈련에서 경제 개발에 더해 선전 시스템과 검열 방식
도 다뤄졌다고 설명합니다. 쑹타오의 발언 역시 서구식 민주주의의 압박이나 적대 세력의
비방에 대응하는 능력을 강조했습니다.

제도가 남긴 흔적

이 당 대 당 외교를 이끄는 핵심 기관은 중앙대외연락부입니다. 대외연락부는 현재 160여
개국, 600개 이상의 정당과 관계를 맺고 있다고 주장합니다. 이는 국가 간 외교 바깥에서 정
당 지도자들과 직접 관계를 맺는 정당 외교 전략입니다.

탄자니아의 니에레레 리더십 학교는 우호의 상징인 동시에 정당 교육을 해외에서 제도화한
사례입니다. 중국은 6개 여당의 청년 간부 120명을 모아 당건설, 빈곤 퇴치, 국가 거버넌스
경험을 교육했습니다. 이 흐름은 일대일로 위에 정당 교육과 통치 경험 교류가 함께 놓여 있
음을 보여줍니다.
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3. 당 건설, 빈곤 퇴치, 통치 경험의 전파

일대일로는 항만과 철도만의 사업이 아닙니다. 중국 공산당의 정당 교육과 정치 모델 전파
도 글로벌 사우스로 이어집니다.

당 건설은 비당원 영역까지 뻗치는 공산당의 통제력 전수

중국 공산당이 당 대 당 외교를 통해 해외 정당에 먼저 전수하는 핵심 이념은 당 건설입니다.
이는 정당 조직 관리에 그치지 않고 국가와 사회 전반에 대한 당의 통제력을 키우는 기술에
가깝습니다.

니에레레 리더십 학교는 이러한 당 건설 교육의 글로벌 전진 기지입니다.

2022년 2월에 개교한 이 학교는 탄자니아, 남아프리카공화국, 모잠비크, 앙골라, 나미비아,
짐바브웨 등 과거 해방 운동을 이끌었던 남부 아프리카 6개 집권당이 공동으로 설립했습니
다.

중국 공산당은 이 학교 건립에 수천만 달러 규모의 지원을 제공한 것으로 알려져 있으며, 시
공은 중국 국유기업인 중국철건이 맡았습니다.

2022년 5월부터 6월까지 진행된 정치 훈련 워크숍에는 6개 집권당에서 온 120명의 간부가
 모였습니다. 이 워크숍은 '당 건설' 커리큘럼의 실체를 보여주는 장면이었습니다.

이 교육에서 말하는 당 건설은 당의 조직 인프라, 지도 이론, 내부 규율을 보강하는 일입니다.
시진핑 국가주석의 표현을 빌리면 이는 기업, 농촌, 학교, 연구소, 거리 공동체, 사회조직 등
 비당원 영역에 당의 정치 기능을 투사하는 것을 뜻합니다.

이 교육의 소프트웨어는 중국 교육부 산하 공립 연구 대학인 인민대학 교수진과 당시 대외
연락부장이 맡았습니다. 쑹타오는 시 주석이 제시한 '중국이 반드시 가야 할 5가지 길'을 소
개하며, 당의 포괄적 영도와 중국 특색 사회주의 체제를 강조했습니다.

빈곤 퇴치는 공산당 통치 모델의 매력적인 선전 도구

촘촘한 통제를 뜻하는 당 건설이 뼈대라면, 빈곤 퇴치는 일당 통치를 개발도상국에 설득력
있게 보이도록 만드는 선전 도구입니다.
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중국공산당의 사회경제 변화를 다룬 공개 영상은 중국이 1970년대 낮은 1인당 소득에서 빠
르게 성장했다고 설명합니다.

역사상 큰 규모의 빈곤 감소 성과와 세계적 인프라, 과학기술 구축이 중국식 통치 모델의 성
과로 소개됩니다.

스바둥촌 사례는 탄자니아 리더십 학교의 주요 교육 소재로 쓰였습니다. 아프리카 간부들을
대상으로 후난성 스바둥촌과 후난성 당위원회 외사위원회가 참여한 온라인 강의가 진행됐
습니다.

강연자들은 2013년 시진핑 주석의 스바둥촌 방문과 '16자 지시'를 빈곤 퇴치의 중요한 계
기로 소개했습니다. 성공의 열쇠를 당 지도자의 지시와 지역 간부의 리더십에서 찾는 방식
입니다.

공개 영상에 묘사된 빈곤 퇴치의 실무를 보면 먀오족 자수 공예 육성, 현대식 와이너리 건설,
300여 가구의 수수 재배 등이 포함됩니다. 마을 주민의 1인당 소득이 25,000위안을 넘었
다는 변화도 소개됩니다.

중국 측 기록에 따르면 이 연수에 참여한 아프리카 간부들은 대체로 우호적으로 반응했습니
다. 짐바브웨 아프리카민족동맹-애국전선의 학생들은 빈곤 지역을 직접 챙긴 시 주석의 사
례에 찬사를 보냈고, 남아공 아프리카민주회의와 앙골라인민해방운동 간부들은 중국 공산
당이 사람들에게 동기를 부여한 방식에 관심을 보였습니다.

통치 경험의 전파는 대외연락부의 당 대 당 외교와 장기 집권의 확산

당 건설과 빈곤 퇴치의 성공 신화는 궁극적으로 중국 공산당의 '통치 기술'을 수출하고, 중
국과 해외 집권 정당의 정치 관계를 넓히는 데 사용됩니다. 이 큰 임무를 수행하는 기관이 중
앙대외연락부입니다.

암스테르담 대학 연구는 대외연락부가 공산권 중심의 교류를 넘어 비공산권 정당으로 접촉
범위를 넓혔다고 설명합니다. 2002년부터 2017년까지 공개된 5,080개 문건을 분석한 결
과, 중국은 161개국 462개 정당과 접촉했습니다.
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집권당 중심의 편애는 총 3,658건의 대면 접촉 중 71%(2,610건)가 외국 정당과의 만남이
었습니다. 이 만남의 70% 이상(1,876건)이 해당 국가의 '집권당'에 집중되었습니다.

야당과의 접촉은 28%에 그쳤습니다. 최근 공개된 수치를 보면 현재 대외연락부는 160여
개국, 600개 이상의 정당과 관계를 맺고 있다고 주장합니다.

과거 중국 공산당은 체제 붕괴를 막기 위해 싱가포르의 인민행동당 등으로부터 1당 지배 모
델을 배우려 했습니다.

그러나 2014년 시진핑 주석 집권 이후, 이러한 학습의 태도는 줄고 자신들의 장기 집권 경
험을 공유하려는 언어가 커졌습니다.

장기 집권 정당의 통치 기술은 몇 가지 사례에서 드러납니다.

남아프리카공화국의 집권당 ANC의 사무총장은 2015년 중국 공산당의 통치 경험을 배우고
자 한다고 말했고, 2018년 선거를 앞두고 소통 전략, 당 규율, 충성심을 훈련받기 위해 간부
들을 중국에 파견했습니다.

에티오피아의 인민혁명민주전선 역시 중국 공산당의 조직 구성을 다방면에서 모방했습니
다.

미얀마의 미얀마 통합단결발전당 역시 당 거버넌스와 행정을 배우길 희망했습니다.

이 과정은 정치 체제를 방어하는 기술도 전합니다. 이를 통해 외국 집권당들은 중국식 정치
언어로 외부 압박에 대응하는 방식을 배운다고 설명됩니다.

이를 통해 외국 집권당들은 중국식 정치 언어로 외부 압박에 대응하는 방식을 배운다고 설
명됩니다.

니에레레 리더십 학교를 설립한 6개 아프리카 정당은 모두 장기간 집권해 온 조직입니다.
그래서 이 교육은 중국식 통치 경험을 해외 집권 정당과 나누는 사례로 읽힙니다.

수치 뒤의 구조
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일대일로는 항만과 철도를 넘어선 이데올로기적 실크로드입니다. 그 목표 중 하나인 '민심
상통'은 정당, 입법부, 싱크탱크 간 유대와 공공 행정 및 인사 훈련 협력을 포함합니다.

시진핑 주석이 니에레레 리더십 학교 학생들의 서한에 곧 답장을 보내며 강조한 것은 각국
의 사정에 맞는 발전 경로를 서로 지원하고 중국과 아프리카 간의 운명 공동체를 만들자는
것이었습니다.

인민대학의 왕이구이 교수는 이 운명 공동체가 과거 제국주의에 맞선 공통의 고통에서 출발
해, 이제는 전 지구적 문제에 중국의 지혜와 해법을 제공하는 연대로 진화했다고 설명합니
다.

중국 공산당은 대외연락부의 당 대 당 외교망을 통해 빈곤 퇴치 성과를 매력적인 상품처럼
제시합니다. 그 이면에는 당 건설, 선전, 검열 등 장기 집권 통치 기술을 글로벌 사우스의 장
기 집권 정당들과 나누는 작업이 놓여 있습니다. 중국은 이 접촉망을 통해 자국 정치 체제를
방어하는 언어를 넓히고, 글로벌 사우스의 집권 정당들과 더 촘촘한 정치 관계를 만들고 있
습니다.

니에레레 리더십 학교의 장면은 중국식 당교가 해외에서 어떤 얼굴을 갖는지 보여줍니다.
베이징의 교실에서는 중앙 문건과 간부 관리가 앞에 놓입니다. 탄자니아의 교실에서는 해방
운동의 기억, 집권 정당의 생존, 청년 간부의 언어가 먼저 올라옵니다. 중국은 그 자리에 돈
과 건물만 보낸 것이 아닙니다. 교재, 교관, 연수 일정, 당 대 당 접촉을 함께 보냈습니다. 아
프리카 정당들은 그 안에서 자기 나라의 문제를 중국식 표현으로 다시 정리해 봅니다. 이 장
면은 원조보다 오래갑니다. 건물은 낡아도, 사람 사이의 연락망은 남습니다.

니에레레 리더십 학교를 학교 건물 하나로만 보면 핵심을 놓칩니다. 그곳에는 남부 아프리
카 해방운동의 오래된 기억, 중국 공산당의 당교 운영 경험, 일대일로의 정당 외교가 한꺼번
에 들어갑니다. 강의 주제는 당건설과 빈곤 퇴치, 국가 거버넌스입니다. 그러나 실제로 오가
는 것은 더 넓습니다. 어떤 정당이 오래 집권하려면 청년 간부를 어떻게 길러야 하는지, 선거
와 여론의 압박을 어떤 언어로 버텨야 하는지, 경제 성과를 정치적 정당성으로 어떻게 바꾸
는지가 함께 논의됩니다.

이 학교가 중요한 까닭은 중국식 당교 모델이 국경을 넘을 때 어떤 모습으로 바뀌는지를 보
여주기 때문입니다. 베이징의 중앙당교에서는 간부가 당 중앙의 언어를 배웁니다. 탄자니
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아의 리더십 학교에서는 해외 집권 정당의 청년 간부가 중국식 통치 경험을 자기 나라의 사
정에 맞춰 들어 봅니다. 둘 사이에는 차이가 있습니다. 중국이 직접 명령하는 학교가 아니라,
우호 정당들이 서로 경험을 나누는 형식을 취합니다. 그 형식 때문에 더 오래갑니다. 강제보
다 초청이 부드럽고, 명령보다 연수가 오래 기억됩니다. 정당 외교는 그런 식으로 사람의 연
락처와 기억 속에 남습니다.

아프리카 6개 여당의 참여도 그냥 숫자가 아닙니다. 탄자니아, 남아프리카공화국, 모잠비크,
앙골라, 나미비아, 짐바브웨의 집권 정당은 모두 식민 지배와 해방운동의 기억을 갖고 있습
니다. 중국 공산당은 그 기억을 자기 혁명 서사와 연결합니다. 서로 다른 역사를 같은 문장
안에 놓는 순간, 교육은 외교보다 깊은 자리를 차지합니다. 이 관계는 당장 선거 결과로 환산
하기 어렵습니다. 대신 몇 년 뒤 누가 장관이 되고, 누가 당 간부가 되고, 누가 중국을 다시
찾는지에 따라 서서히 드러납니다. 정당 교육의 힘은 그렇게 느리게 축적됩니다.

그래서 이 장의 결론은 조심스럽습니다. 니에레레 리더십 학교가 곧 각국 정치를 좌우한다
고 말할 수는 없습니다. 확인되는 것은 중국이 정당 교육을 해외 관계의 한 축으로 삼고 있다
는 사실입니다. 그 축은 항만보다 조용하지만, 사람을 오래 묶어 둡니다.

니에레레 리더십 학교의 의미는 건물보다 사람에 있습니다. 중국은 항만과 도로를 지어 주
는 나라로만 자신을 보이려 하지 않습니다. 집권 정당의 청년 간부를 초청하고, 그들에게 당
건설과 빈곤 퇴치, 국가 운영의 언어를 가르칩니다. 교육이 끝나면 수강생은 자기 나라로 돌
아갑니다. 그러나 그가 들은 말과 만난 사람, 받은 답장은 정치적 기억으로 남습니다. 중국
식 정당 외교는 그 느린 기억을 겨냥합니다.

이 대목에서 과장하면 안 됩니다. 니에레레 리더십 학교 하나가 남부 아프리카 정치를 곧바
로 바꾼다고 말할 수는 없습니다. 확인되는 것은 더 좁습니다. 중국 공산당은 해외 집권 정당
의 간부 교육을 장기 관계의 한 축으로 삼고 있습니다. 원조는 건물에서 끝나지 않고 교재,
강사, 축하 서한, 후속 교류로 이어집니다. 이런 관계는 선거 뉴스보다 조용하지만 오래갑니
다.

그래서 이 장은 글로벌 사우스를 향한 중국의 힘을 군사력이나 차관만으로 보지 않습니다.
더 오래 남는 것은 훈련받은 사람의 말버릇일 수 있습니다. 어떤 정책을 성공이라고 부르는
지, 어떤 반대를 외부 압박이라고 부르는지, 어떤 통치를 안정이라고 부르는지, 그런 어휘가
바뀌면 정당의 시선도 조금씩 바뀝니다. 당교 모델의 수출은 바로 그 느린 언어의 이동입니
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다.

니에레레 리더십 학교를 볼 때 남는 질문은 돈의 액수보다 관계의 지속성입니다. 지원액은
공개 자료마다 다르게 적히지만, 더 분명한 것은 중국이 건물과 교재와 강사를 한 묶음으로
보냈다는 사실입니다. 그 묶음은 한 번의 원조보다 오래 남습니다. 수강생은 귀국 뒤에도 중
국식 당 운영의 어휘를 기억하고, 대외연락부는 그 기억을 다음 접촉의 출발점으로 삼을 수
있습니다. 정당 교육은 느리게 움직입니다. 그래서 더 조용하고, 때로는 더 오래갑니다.

이 학교가 중국에 주는 이익도 분명합니다. 중국은 각국의 장관이나 대통령만 만나는 것이
아닙니다. 아직 젊은 당 간부, 지방 정치인, 여당 청년 조직의 사람들을 일찍 만납니다. 그들
은 당장 국가 정책을 결정하지 않을 수 있습니다. 그러나 몇 년 뒤 당의 요직으로 올라갈 수
있습니다. 정당 교육은 그 시간을 겨냥합니다.

글로벌 사우스의 집권 정당도 이 관계에서 얻는 것이 있습니다. 중국은 선거 경쟁과 경제 개
발, 빈곤 퇴치, 당 조직 관리를 하나의 경험담으로 묶어 제시합니다. 서구식 민주주의 모델
에 피로감을 가진 정당에는 이 이야기가 매력적으로 들릴 수 있습니다. 그래서 니에레레 리
더십 학교는 중국의 선전 공간이면서 동시에 아프리카 집권 정당들의 자기 학습 공간이 됩
니다. 두 성격이 함께 있기 때문에 이 학교는 더 오래 지속될 수 있습니다.

다만 이 관계를 곧바로 종속으로 부르는 것은 성급합니다. 남부 아프리카의 여당들은 각자
의 역사와 이해관계를 갖고 있습니다. 중국은 그 기억과 이해관계 위에 자기 언어를 얹습니
다. 그래서 영향력은 명령보다 번역에 가깝습니다.

번역된 언어는 현지 정치 속에서 다시 바뀝니다. 중국식 당건설이라는 말이 탄자니아나 남
아공의 정당 안에서는 다른 기억과 만나고, 해방운동의 역사와 섞입니다. 바로 그 섞임 때문
에 이 학교는 선전만으로 설명되지 않습니다. 중국은 방향을 제시하지만, 현지 정당은 그 말
을 자기 역사 안에서 다시 씁니다.

니에레레 리더십 학교는 그래서 작은 창입니다. 그 창으로 중국식 정당 교육의 해외 얼굴이
보입니다. 중국은 건물을 지어 주고 교재를 보냅니다. 교수진도 연결합니다. 그러나 더 오래
남는 것은 사람의 관계입니다. 교육을 받은 청년 간부는 자기 나라로 돌아갑니다. 그는 중국
에서 들은 말을 그대로 쓰지 않을 수도 있습니다. 그래도 그 말의 구조는 남습니다. 안정이라
는 말이 무엇을 가리키는지 기억합니다. 발전이라는 말이 어떤 통치와 함께 쓰였는지도 기
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억합니다. 정당 외교는 그 기억 위에서 움직입니다.
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10장. 당교 모델의 빈칸

책의 끝에서 빈칸을 숨기면 안 됩니다. 당교 자료는 많지만, 모든 것이 열려 있지는 않습니다...
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책의 끝에서 빈칸을 숨기면 안 됩니다. 당교 자료는 많지만, 모든 것이 열려 있지는 않습니다.

소수민족 지역의 교실, 내부 피로감, 수료와 승진의 통계, 현지 반응 같은 부분은 현재 확인
한 근거만으로는 좁게 말해야 합니다. 그 좁음이 이 장의 출발점입니다.
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1. 소수민족 지역, 해외 현지 반응, 교수진 자료의 부족

소수민족 지역은 '중화민족 공동체 의식' 주조와 전면적 통합

중국 공산당은 소수민족 지역을 국가 통치 체제 안에 더 촘촘히 묶기 위해 교육, 인프라, 사
상 교육을 함께 씁니다. 중앙당교는 소수민족 간부 훈련을 맡고, 통일전선공작부와 지방 당 
조직은 '중화민족 공동체 의식'을 강조합니다.

중국인민정치협상회의는 56개 전체 민족의 대표들로 구성되어 있으며, 이들은 소수민족 지
역의 경제 성장과 환경 보호를 조율하고 '중화민족 공동체 의식 주조'를 위한 최전선 역할을 
수행합니다.

신장 위구르 자치구 창립 70주년을 맞아 신장 예술 대학의 한 중국인민정치협상회의 위원
은 과거 1개에 불과했던 고등교육 기관이 62개로 늘었고, 23만 명의 학생이 대학에 입학했
다고 증언했습니다.

직업 교육이 비약적으로 발전하여 많은 이들이 교육과 기술을 통해 운명을 바꾸고 있으며,
마두금 등 소수민족의 전통 악기를 사용한 교향악 연주를 통해 톈산 너머로 민족 화합의 메
시지를 전파하고 있습니다.

이 위원은 신장에 대한 서방의 '제노사이드' 주장을 강하게 반박했습니다.

해발 3,000m 이상 고지대에 1,000만 명이 거주하는 칭하이-티베트 고원 지역에서도 대대
적인 투자가 이루어지고 있습니다.

시짱 의약 대학교는 설립 이래 11,000명의 인재를 배출했고, 관련 의료 기관은 1,000개로
늘어나 연간 34,000명의 환자를 수용하고 있습니다.

이 티베트 전통 의학은 유네스코 무형문화유산으로도 등재되었습니다.

윈난과 구이저우 지역에서는 일부 소수민족을 대상으로 재정착과 표준어 교육이 이루어졌
으며, 무형문화유산 보존과 지역 경제 활성화가 함께 강조됩니다.

구이저우의 농촌 축구 리그인 '촌초'와 농구 리그 '촌BA'는 8억 명의 방문객을 끌어들이며 
소수민족 지역 개발의 세계적인 성공 사례로 선전되고 있습니다.
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해외 현지 반응은 글로벌 사우스의 호응과 '장기 집권' 모델의 학습

중국 공산당의 대외연락부는 비공산권 정당들로 외교 범위를 넓혀 전 세계 160여 개국,
600개 이상의 정당과 당 대 당 관계를 맺고 있다고 주장합니다.

이 접촉의 70% 이상이 각국의 '집권 여당'에 집중되어 있으며, 이는 글로벌 사우스의 장기 
집권 세력들에게 중국식 당 운영 경험을 전하는 창구가 됩니다.

아프리카 등 해외 현지의 집권당들은 중국의 모델에 호응했습니다. 2015년 남아프리카공
화국의 집권당 아프리카민족회의 사무총장은 중국 공산당의 통치 경험을 배우고자 한다고
공개적으로 말했고, 2018년에는 의회 선거를 준비하기 위해 소통 전략, 당 규율, 충성심을
훈련받고자 간부들을 중국에 파견했습니다.

에티오피아의 인민혁명민주전선 역시 중국 공산당의 조직 구성을 다방면에서 모방했습니
다.

이러한 해외 정당들의 호응은 탄자니아에 세워진 '음왈리무 줄리어스 니에레레 리더십 학교'
에서 더 뚜렷해집니다. 탄자니아, 남아공, 나미비아, 짐바브웨 등 과거 해방 운동을 이끌었
던 아프리카 6개국 집권 여당이 공동 설립한 이 당교에 중국 공산당은 수천만 달러 규모의 
지원을 제공한 것으로 알려져 있습니다.

이 학교에서 열린 워크숍에 참석한 120명의 아프리카 청년 간부들은 중국 후난성 스바둥촌
의 빈곤 퇴치 사례를 배웠고, 중국 공산당의 통치 방식에 우호적인 반응을 보였습니다. 이들
은 시 주석에게 서한을 보냈고, 시 주석이 곧 답장을 보내자 중국과 아프리카 관계를 중시한
다는 신호로 받아들였습니다.

현지의 호응은 정치 훈련에만 국한되지 않습니다. 중국은 아시아, 아프리카, 유럽 등지에
30여 개의 루반 워크숍을 설립했으며, 이 중 17개가 아프리카에 집중되어 지역 경제와 고용
에 필요한 기술 인재를 양성하고 있습니다.

100개 이상의 국가에 버섯 재배 기술을 전수하여 실질적인 빈곤 퇴치를 돕고 있습니다.

이러한 인프라와 기술 지원을 바탕으로 라틴아메리카 국가들은 중국과의 관계를 이어 가고
있으며, 중국이 주창한 글로벌 거버넌스 이니셔티브도 여러 국가와 국제기구의 지지를 받는
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다고 중국 측은 설명합니다.

교수진 자료의 부족은 교육 인프라의 한계와 실증적 '사례 교육'을 통한 극복

중국의 거대한 간부 교육 및 대중 교육 시스템의 이면에는 '교수진의 역량 부족'과 '교육 자
료(데이터)의 빈약함'이라는 고질적인 문제가 존재합니다.

하나는 최상위 교육 기관인 중앙 및 지방 당교조차 독자적인 교재 개발에 한계를 보인다는
점입니다. 한 연구는 당교 교육 자료가 당의 이론과 높은 일치성을 유지해야 하므로 중앙에
서 작성되거나 최종 승인되는 경우가 많다고 설명합니다.

대표적으로 《시진핑 신시대 중국 특색 사회주의 사상 학습 강요》 등이 획일적으로 사용
됩니다.

더 큰 문제는 당교 연구자들의 관성적 사고입니다. 상하이 사회과학연구원의 싱크탱크 평가
논문은 당교 교수진이 학술 논문에는 익숙하지만 기층 실태를 깊이 조사하고 의사결정 자
문 보고서를 만드는 역량은 약하다고 평가합니다.

다른 하나는 기층 단위로 내려갈수록 교육 인프라와 예산의 결핍이 더 커진다는 점입니다. 
허베이성 싱타이시(邢台市) 위원회 당교는 교수진 역량 보강을 위해 15.83만 위안의 교사 
훈련 경비를 편성해 20명의 외부 훈련과 30명의 현장 조사를 지원합니다.

헤이룽장성 후린시(虎林市) 위원회 당교 역시 열악한 기층 당교의 교육 질을 높이기 위해 
교사들이 직접 시골로 내려가 강의를 배달하는 '하향송과(下乡送课)' 용도로 1만 위안의 예
산을 집행해야 할 만큼 자원이 부족합니다.

인프라 부족의 사례는 전국인민대표대회 언론 브리핑에 나온 윈난성 한 교사의 증언에서 드
러납니다. 1986년 당시 한 나병 마을에는 교과서가 없었고, 교실은 병원 방을 빌린 작은 공
간에 가까웠습니다.

시험지조차 없었고, 교재는 여기저기서 주워 온 중고 책이 전부였습니다.

인프라가 전무한 상황에서 마을 노인들과 아이들은 요리 도구를 이용해 콘크리트를 섞어 맨
주먹으로 직접 교실 건물을 지어 올려야만 했습니다.
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중국 공산당은 이런 현장 부족을 사례 교육으로 메우려 합니다. 구체적인 현장 이야기를 찾
아내고, 그 이야기를 당성 교육의 교재로 바꾸는 방식입니다.
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2. 형식주의, 예산 낭비, 내부 피로감은 어디에 있는가

중국 공산당은 관영 매체와 양회에서 자국의 통치 시스템이 효율적이고 투명하다고 말합니
다. 그러나 2026년 재정 보고, 경제학자의 분석, 지방당교 예산서를 함께 보면 형식주의와
예산 비효율, 행정 피로의 신호도 같이 보입니다.

예산 압박의 현주소는 중복 사업과 '과긴일자(过紧日子)'의 역설

중국 정부가 예산 비효율의 가능성을 인지하고 이를 줄이려 한다는 사실은 그동안 중복 사
업과 방만한 집행이 적지 않았음을 보여줍니다.

공개 영상 2026년 양회 생중계에서 재정 당국자의 발언은 중앙 정부 단위의 예산 조정 규모
를 구체적인 수치로 드러냅니다. 그는 "건전한 재정 관리를 촉진하는 것이 중국식 현대화를 
지원하는 필수 단계"라고 전제하며, 2025년에 12개 성(省)과 16개 중앙 부처를 대상으로 
실시한 '성과 기반 퇴출 메커니즘' 시범 프로그램의 결과를 발표했습니다. 이 시범 프로그램
에서만 "거의 1,000개에 달하는 중복되거나 쓸모없는 프로젝트를 단계적으로 폐지하여 약 
40억 위안을 절감"했습니다. 일부 중앙 부처는 제로베이스 예산 개혁을 통해 "중복되는 프
로젝트를 제거하자 지출이 전년 대비 거의 절반으로 줄어들었다"고 밝혔습니다. 이는 중앙 
부처의 기존 예산에 중복 사업이 적지 않았음을 보여줍니다. 재정 당국자는 "올해 정부 지출
 규모가 30조 위안에 달하며, 전반적인 성과(효율)를 1%만 높여도 3,000억 위안을 절약할 
수 있다"고 덧붙였습니다.

이러한 큰 낭비를 막기 위해 당 중앙은 '과긴일자(过紧日子, 허리띠 졸라매기)'라는 가혹한 
긴축 지침을 하달했습니다.

공식 해외 출장, 관용차, 공무 접대비를 뜻하는 3공 경비는 7% 삭감됐고, 회의 및 교육 지출
은 10% 삭감되어 20개 성에서 120억 위안을 절약했습니다.

이러한 압박은 지방당교 예산서에도 전가됩니다. 잔장시 위원회 당교는 2026년 기관 운영
경비를 27.1% 줄였고, 베이징시 펑타이구 당교도 과긴일자 요구에 맞춰 지출을 줄였다고
밝혔습니다. 중복 사업을 줄이는 조치는 필요하지만, 일괄 삭감은 기층 교육 기관의 여력을
줄일 수 있습니다.
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내부 피로감의 폭발은 지방정부의 숨겨진 부채와 체불, 그리고 청년 실업

예산 낭비의 여파와 경제의 구조적 모순은 지방정부, 일반 국민, 관료 집단 전체에 피로를 남
깁니다. 이 피로감의 실체는 재정 고갈, 부채, 노동 시장의 침체로 나타납니다.

지방정부의 재정 압박과 체불금 문제에 대해 조지 매그너스는 중국 경제 전망 강연에서 지
방정부가 토지 수익 고갈로 세수 압박을 받고 있다고 지적합니다. 첨단 제조업 같은 일부 부
문은 성장하지만, 나머지 경제는 회복이 더디다는 설명입니다.

전국인민대표대회 생중계에서 발표된 재정 계획에 따르면 2026년 중국 정부의 재정 적자
는 5조 8,900억 위안으로 설정되었고, 지방정부 주요 프로젝트를 지원하기 위해 4조 4,000
억 위안의 특수 목적 채권이 발행됩니다. 이 채권의 용도에는 숨겨진 부채 보충과 정부 연체
대금 청산이 포함됩니다. 이는 지방 재정의 압박이 중앙 재정의 지원 없이는 풀리기 어렵다
는 뜻입니다.

청년 세대의 어려움도 큽니다. 조지 매그너스는 16세에서 24세 사이의 청년 실업률이 높은
상태라고 지적합니다.

극단적 형식주의는 수치에 집착하는 '회의 공화국'과 문서 작업의 홍수

이러한 모순과 피로감을 덮기 위해 중국 공산당 관료 조직이 선택한 방식이 형식주의입니다.
관료들은 문제 해결보다 상부에 보고하기 위한 수치, 회의, 이론 연구에 큰 시간과 에너지를
 쏟습니다.

회의와 문서의 산은 전국인민정치협상회의의 성과 보고에서 잘 보입니다. 발표자는 1년 동
안 중국인민정치협상회의가 거의 6,000건의 제안을 접수했다고 보고했습니다. 각종 협상
회의와 심포지엄, 브리핑이 촘촘하게 열렸다는 숫자도 함께 나왔습니다. 이 숫자는 활동량
을 보여주지만, 동시에 현장 간부들이 회의와 문서에 많은 시간을 쓰고 있음을 말해 줍니다.

이론 문서도 빠르게 늘어납니다. 한 보고는 1년 동안 특정 이론 연구와 기고문을 통해 401
편의 이론 문서가 나왔다고 소개합니다.

패널들은 이러한 성과를 성공적인 관리 시스템처럼 평가했습니다. 그러나 6,000건의 제안
과 401편의 이론 문서는 현장의 공무원들이 많은 시간을 문서 작성과 보고에 써야 한다는
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뜻이기도 합니다.

국유기업과 당교의 감시망은 끝없는 통제와 '100% 성과 지표'의 숨 막히는 압박을 낳습니
다.

형식주의와 피로는 감시와 평가의 촘촘함에서도 생깁니다.

국유기업 개혁을 설명한 공개 영상에서 장궈칭 부총리는 실적 평가 지표의 70%를 맞춤형
으로 설정하고 3년 임기 평가를 도입했다고 말합니다. 기업의 일상 운영에 간섭하지 않는다
면서도 매출과 비용 등 운영 데이터를 실시간으로 파악하는 '관통형 감독 모델'을 개발해 위
험을 조기 경보한다고 설명합니다.

100% 실적 압박은 말단 행정 기관들이 겪는 성과주의의 피로를 선명하게 보여줍니다. 각
급 지방당교의 2026년 예산 성과 목표표(部门整体绩效表)가 그 압박을 숫자로 드러냅니
다.

당교 부문 전체 성과 목표표를 보면 수십 개 지표가 예외 없이 '100% 달성'으로 설정되어 
있습니다. 공용 경비 제어율, 회의비 제어율, 예산 집행률, 정부 구매 집행률, 사전 성과 평가
 완료율까지 모두 100%를 요구합니다. 현실에서 지키기 어려운 무결점 지표가 서류 위에 
반복됩니다.

쑨우현(孙吴县) 위원회 당교 예산서를 보면 전체 직원이 고작 28명인 소규모 기관도 임시
직 임금 2.4만 위안을 지출하면서 임금 지급률 100%, 자금 사용 합규성 100% 같은 지표를
 제출해야 합니다.

쓰촨성 위원회 당교는 '우수 조사 연구 과제 50항 이상, 핵심 저널 논문 30편 이상' 등 매년 
반복해서 달성해야 하는 큰 학술 노동에 시달리고 있습니다.

비어 있는 칸

공개 문헌이 묘사하는 중국 공산당 관료제의 이면은 뚜렷합니다. 중복 사업과 형식적 프로
젝트를 줄이기 위해 당 중앙은 과긴일자의 채찍을 들었습니다. 지방정부 재정 압박과 중앙
이전 재정 의존은 기층 행정의 피로를 키웁니다.
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이런 모순을 덮기 위해 형식주의가 늘어납니다. 제안서, 이론 논문, 국유기업 감시 지표, 지
방당교 예산서의 100% 성과 지표는 실질 회복보다 상부 지시에 맞춘 증명을 앞세우는 관료
제의 부담을 보여줍니다.
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3. 이 책이 말할 수 있는 것과 말하지 않는 것

당서는 당의 빛나는 성과와 이론적 궤적을 낱낱이 기록하는 '보전(宝典, 보물 같은 책)'으로 
기능합니다.

예산표에 수록된 2026년도 중국 각급 당교의 부문 예산서와 양회 정부 업무 보고는 현대판
당서처럼 읽힙니다. 공개 문헌은 자원 배분과 이념 체계를 숫자로 보여줍니다. 그러나 개인
권력 집중, 숨겨진 부채, 형식주의, 행정 피로 같은 문제는 좁게 다루거나 비워둡니다.

공개 문헌은 자원, 규율, 이념의 팽창을 잘 말합니다.

공식 문서와 예산서는 중국 공산당이 넓은 대륙과 글로벌 무대를 어떻게 계량화하여 통제하
고 있는지를 큰 수치로 보여줍니다.

공개 문헌들은 천문학적 자원 동원과 마이크로 단위의 계량화된 통제력을 함께 보여줍니다.
 국가의 부(富)가 어떻게 공산당의 목표를 위해 한 방향으로 동원되는지 상세히 기록합니다.

전국인민대표대회 생중계에서 재정 당국자는 2026년 중국 정부의 재정 적자를 5조 8,900
억 위안으로 설정하고, 지방정부 주요 프로젝트를 위해 4조 4,000억 위안의 특수 목적 채권
을 발행한다고 밝혔습니다.

동시에 1,000여 개의 중복 프로젝트를 폐지하여 40억 위안을 절감하는 등 강한 재정 통제
력을 과시했습니다.

지방당교 예산서는 수만 위안 단위의 촘촘한 통제망을 보여줍니다. 산시성(陕西省) 위원회 
당교는 오래된 건물 소방 시설과 배전 설비 업데이트에 745.88만 위안을 투입하고, 학술 연
구 및 관리에 730만 위안을 배정했습니다. 출판할 학술 저작 수와 도급 과제 수까지 수치화
했습니다.

바이젠탄구(白碱滩区) 당교는 6.75만 위안이라는 적은 예산의 교육동 개조 공사에 대해서
조차 '사전 작업 완료율 100%, 시간 노드 완료율 100%'를 지표로 내걸며 말단 기관까지 예
외 없이 성과주의를 적용하고 있음을 당당히 말합니다.

글로벌 사우스로 이어지는 정당 교육망
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중국 공산당 중앙대외연락부는 전 세계 160여 개국, 600개 이상의 정당과 접촉해 왔다고
알려져 있습니다. 만남의 상당 부분은 각국 집권 여당에 집중됩니다.

구체적인 성과로 공개 문헌은 탄자니아에 세워진 '음왈리무 줄리어스 니에레레 리더십 학교'
를 기록합니다.

중국 공산당은 아프리카 남부 6개 집권당이 세운 이 학교에 수천만 달러 규모의 지원을 제공
한 것으로 알려져 있습니다.

이 학교에서는 120명의 아프리카 간부가 모여 당건설, 빈곤 퇴치, 국가 거버넌스 경험을 배
웠습니다. 공개 문헌은 중국 공산당이 서구 모델을 배우는 단계에서 벗어나 자신의 장기 집
권 경험을 다른 장기 집권 세력과 나누고 있다고 서술합니다.

위당헌책과 이념의 학리화도 공개 문헌이 자주 내세우는 성과입니다. 공개 문헌은 공산당
관료 조직이 사상을 생산하고 이념을 학문화하는 방식을 길게 나열합니다.

양회 전국인민정치협상회의 보고에서 발표자는 단 1년 동안 거의 6,000건의 제안을 접수했
으며, 401편의 이론 문서를 발행했다고 보고합니다.

"13번의 격주 협상 심포지엄, 18번의 전문가 협상 회의, 16번의 부문별 협상 회의" 같은 촘
촘한 회의 일정도 과학적 관리 시스템의 증거로 나열됩니다.

선전시 위원회 당교는 각급 과제 연구 30개 이상 수행을 목표로 삼았습니다.

쓰촨성 위원회 당교는 핵심 저널 논문 30편 이상 발표와 우수 조사 연구 과제 50항 이상 확
보를 성과 지표로 박아두었습니다.

이처럼 공개 문헌들은 당의 지시를 학술 언어로 바꾸는 체계화와 학리화 작업이 어떻게 실
적표로 관리되는지 보여줍니다.

공개 문헌이 좁게 다루는 것은 모순, 피로, 인사의 자의성입니다.

그러나 많은 통계와 무결점의 예산서로 무장한 공식 기록은 그 시스템이 만들어내는 모순과
 촘촘한 통제 권력의 그림자를 좁게 다룹니다.
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개인 권력 집중과 파벌 인맥도 공개 문헌에는 잘 드러나지 않습니다. 당교 규정은 실적과 연
령 기준을 말하지만, 실제 고위직 인사는 정치적 신뢰와 인맥의 영향을 함께 받습니다.

보도와 전문가 분석은 중앙당교 교장직 변화가 지닌 모순을 지적합니다. 이 자리는 시진핑
주석의 칭화대 동창으로 알려진 천시가 2022년 연령 제한으로 고위직에서 물러난 뒤에도
2026년 5월까지 쥐고 있었습니다.

공개 문헌은 은퇴해야 할 인물이 왜 이념의 심장부를 계속 통제했는지 말하지 않습니다.

이후 2026년 6월, 이 자리는 시 주석의 최측근이자 비서실장으로 불리는 차이치에게 넘어
갑니다.

공개 문헌은 70세의 차이치가 어떻게 중앙당교 교장, 국가행정학원장, 중앙판공청 주임을
함께 맡게 되었는지 설명하지 않습니다. 이 대목은 보도와 전문가 분석을 통해서야 맥락이
보입니다.

'100% 성과 지표'의 환상 뒤에는 지방 부채와 행정 피로가 있습니다. 지방당교의 부문 성과
표에는 예산 집행률, 사전 평가 완료율, 규범성 등 모든 지표가 100%로 채워져 있습니다.

그러나 이 무결점의 서류 뒤에는 큰 재정 압박과 관료들의 뼈저린 피로감이 감춰져 있습니
다.

조지 매그너스는 중국 경제 전망 강연에서 중국 지방정부들이 토지 수익 고갈로 세수 압박
을 받고 있으며, 청년 실업률도 높은 수준이라고 지적합니다.

이 예산서는 겉으로는 과긴일자라는 명분으로 당교 예산을 10~20%씩 줄이며 건전 재정을
강조합니다.

양회 발표에서 재정 당국자가 4.4조 위안의 채권 발행 목적에 숨겨진 부채 보충과 정부 연체
 대금 청산이 포함된다고 밝힌 점은 이 부담을 보여줍니다.

정부가 사업 대금을 체불하고, 중앙에서 재정을 수혈해야만 "말단 공무원들의 급여가 지급"
되는 어려운 현실은 실적표의 '100%' 항목에 기록되지 않습니다.
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공개 문헌이 내세우는 6,000건의 제안과 401편의 이론 문서는 실질적인 국가 발전과 곧바
로 같지 않습니다. 상부에 보여주기 위한 문서와 회의가 늘어날수록 현장 공무원은 더 많은
시간을 보고와 증명에 쓰게 됩니다.

오류 없는 과학적 통치라는 언어 뒤에는 고위층 인사 불안과 체제 취약성도 놓여 있습니다.
당서와 전기류는 공산당의 의사결정을 과학처럼 서술하지만, 실제 정치에서는 예측하기 어
려운 인사가 반복됩니다.

스티브 창 교수는 시진핑 체제의 취약점을 다룬 강연에서 집단지도체제가 큰 실수를 피하게
하는 장치였다고 설명합니다. 권력이 한 사람 주변으로 모일수록 내부의 자정 능력은 약해
질 수 있습니다.

공개 문헌은 빈곤 퇴치의 뚜렷한 성과와 인프라 수출의 영광을 길게 찬양하지만, 군 고위층
인사의 불안정성에 대해서는 거의 말하지 않습니다.

서류상의 목표를 달성했다 하더라도 고위직의 안전이 보장되는 것은 아닙니다.

고위 군 장성들이 한꺼번에 자리에서 밀려나는 사례는 예산서와 당 조례가 담아내기 어려운
 집중 권력의 그늘입니다.

중국 공산당의 예산서, 당 조례, 양회 보고서가 말할 수 있는 것과 말하지 않는 것 사이에는
큰 간극이 있습니다. 티모시 치크 교수의 통찰처럼 중국 공산당은 선거 경쟁 정당이라기보
다 인민의 사상과 진리의 언어를 독점하려는 정치 기관에 가깝습니다.

공개 문헌은 30조 위안의 재정 지출과 아프리카 6개국 여당 교육망을 숫자와 성과표로 길게
적을 수 있습니다. 그러나 차이치의 겸직, 지방 재정 압박, 100% 성과 지표의 부담, 개인 권
력 집중 체제의 취약성은 좁게 다루거나 비워둡니다. 공개 문헌은 현실 전체라기보다 체제
가 보여주고 싶은 순서대로 배열된 서사에 가깝습니다.

빈칸은 실패의 표시만은 아닙니다. 닫힌 정치 체제를 다룰 때 빈칸은 제도 자체의 일부입니
다. 공개 문헌은 보이고 싶은 수치를 앞에 놓고, 불편한 질문을 뒤로 밀어둡니다. 그래서 당
교를 읽는 일은 공개된 숫자를 따라가되, 그 숫자가 끝나는 자리에서 멈춰 서는 일입니다. 말
할 수 있는 것과 말하지 않는 것의 경계가 곧 이 책의 마지막 장면입니다. 소수민족 지역의
교실, 해외 수료생의 실제 반응, 교수진의 내부 평가, 승진 심사표의 세부 항목은 모두 더 많
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은 근거가 필요합니다. 여기서 억지로 빈칸을 채우면 책은 빨라지지만 신뢰를 잃습니다. 당
교를 다루는 책은 그 유혹을 견뎌야 합니다. 보이는 것만 말하고, 보이지 않는 것은 보이지않
는다고 적어야 합니다. 그 태도가 이 주제에서는 문체보다 더 중요합니다.

당교 자료가 많이 공개되어 있다는 사실도 조심해서 읽어야 합니다. 예산서와 조례, 양회 발
언은 많은 숫자를 줍니다. 몇 명을 훈련했는지, 얼마를 배정했는지, 어떤 성과 지표를 세웠
는지는 비교적 잘 보입니다. 그러나 수업을 들은 간부가 실제로 어떻게 변했는지, 평가표가
인사 결정에서 얼마만큼 작동했는지, 교수진이 내부에서 어떤 고민을 했는지는 잘 보이지
않습니다. 보이는 숫자와 보이지 않는 판단 사이에 당교의 진짜 힘이 놓입니다. 이 책은 그
경계까지 가는 책입니다. 경계 너머를 상상으로 채우지 않기 위해, 남은 질문을 남은 질문 그
대로 적어 두었습니다.

빈칸을 인정하면 책의 힘이 약해지는 것이 아닙니다. 오히려 독자는 어디까지가 확인된 사
실이고 어디부터가 해석인지 더 분명히 알 수 있습니다. 중국 공산당 당교는 닫힌 체제 안의
열린 문서로 읽어야 합니다. 문서는 열려 있지만, 문서가 보여주는 세계는 제한되어 있습니
다. 그래서 마지막 장의 임무는 결말을 크게 외치는 것이 아닌, 확인된 경계선을 조용히 그어
두는 일입니다. 당교의 힘은 그 경계에서 더 선명해집니다. 공개된 숫자는 국가가 어떤 질서
를 보여주고 싶은지 말합니다. 비어 있는 대목은 그 질서가 어디까지 말하기를 꺼리는지 알
려줍니다. 두 부분을 함께 읽을 때 당교는 학교가 아니라 통치의 장부로 보입니다.

이 장에서 남겨 둔 질문들은 다음 연구의 출발점이 됩니다. 지방당교 수료생의 실제 승진 경
로, 소수민족 간부 교육의 내부 교재, 해외 정당 연수의 장기 효과, 100% 성과 지표가 현장
교사에게 주는 압박은 따로 확인해야 합니다. 그 질문을 남겨 두어야 다음 판에서 더 정확한
책이 됩니다.

중국 공산당 당교를 더 정확히 읽으려면 다음 판의 확인 방식도 바뀌어야 합니다. 공개 예산
서만 모으면 비용의 흐름은 보이지만, 교실 안의 말투는 보이지 않습니다. 관영 보도만 읽으
면 행사의 격식은 보이지만, 수료 뒤 간부가 어떤 선택을 했는지는 보이지 않습니다. 그래서
남은 일은 문서를 더 모으는 데서 끝나지 않습니다. 지방 인사 발표, 당교 학보, 해외 정당 연
수 참가자 명단, 지역별 예산 변동을 같은 시간표 위에 올려야 합니다. 그때 비로소 당교가
사람을 어떻게 고르고, 어떤 말을 가르치며, 어디까지 실제 권력의 회로와 이어지는지 조금
더 가까이 볼 수 있습니다.
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마지막 빈칸은 독자에게도 남겨 두어야 합니다. 당교는 공개 자료가 많은 주제처럼 보이지
만, 정작 사람의 변화와 권력의 실제 판단은 잘 보이지 않습니다. 그러니 이 책의 끝은 단정
대신 경계선입니다. 무엇을 확인했고, 무엇을 아직 확인하지 못했는지 적어 두는 일입니다.
닫힌 체제를 다루는 책에서 이 태도는 약점이 아닙니다. 오히려 다음 조사와 다음 판을 가능
하게 하는 최소한의 정직함입니다.

이 책이 끝나는 자리에서 남는 질문은 몇 가지로 줄어듭니다. 당교 교육을 받은 간부가 실제
승진에서 어떤 이익을 얻는가, 지방당교의 100% 성과 지표는 현장 교사와 행정 직원에게
어떤 압박을 주는가, 해외 정당 연수에 참여한 청년 간부들은 귀국 뒤 어떤 정치 경로를 밟는
가, 공개 자료만으로는 이 질문에 답하기 어렵습니다. 그래서 다음 작업은 예산서보다 인사
발표와 지역 기록을 더 가까이 봐야 합니다.

중국 공산당 당교를 읽는 일은 공개된 문서를 믿되, 그 문서가 침묵하는 대목을 함께 보는 일
입니다. 숫자는 많습니다. 그러나 숫자가 많다고 현실이 다 보이는 것은 아닙니다. 어느 수
업에서 어떤 말이 오갔는지, 수료 뒤 어떤 사람이 더 빨리 올라갔는지, 내부에서 어떤 불만이
쌓였는지는 다른 자료가 필요합니다. 이 빈칸을 남겨 두는 것이 이 책의 한계이고, 동시에
다음 판의 출발점입니다.

끝까지 남는 태도는 조심스러운 확정입니다. 확인한 것은 확정하고, 확인하지 못한 것은 빈
칸으로 남깁니다. 그 선을 지킬 때 당교라는 닫힌 학교를 조금 더 정확히 볼 수 있습니다.
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